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ACTAS DE PLENARTA

Legislatura 20 de julio de 2005 — 20 de junio de 2006

Numero 214 de la Sesion Ordinaria del dia martes 15 de noviembre de 2005
Presidencia de los honorables Representantes: Julio E. Gallardo Archbold, Sandra A. Veldsquez Salcedo

En Bogotd, D. C., Sede Constitucional del
Congreso de la Republica, el dia 15 de noviem-
bre de 20035, abriendo el registro a las 3:19 p.
m. ¢ iniciando a las 4:30 p. m., se reunieron
en el Salon Eliptico del Capitolio Nacional los
honorables Representantes que adelante se in-
dican con el fin de sesionar de conformidad
con el mandato legal.

El sefior Presidente de la Corporacién dis-
puso que los honorables Representantes se
registraran por el sistema electrénico y man-
ual, con el fin de establecer el quérum regla-
mentario, peticion que fue cumplida con el
siguiente resultado:

Bogota, D. C., diciembre 12 de 2005
SbSG.2.1.1037-05

Doctor

JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD
Presidente

Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Asistencia sesion Plenaria, noviem-
bre 15 de 2005.

Respetado doctor Gallardo:

Con toda atencion envio a su Despacho la
comprobacion de asistencia de los honorables
Representantes a la Camara, correspondiente
a la sesidn ordinaria realizada por la Plenaria
de la Corporacién el dia martes 15 de noviem-
bre de 2005. La Subsecretaria General se sirve
anexar copia del registro manual correspondi-
ente a la asistencia efectuada en el transcurso
de la sesion. De igual manera, relacionar los
nombres de los Representantes a la Camara
que se excusaron, asi:

Registro manual:

Valencia Franco Luz Piedad
Cuéllar Luis Antonio

Herrera Cely José Manuel
Lanzziano Molano Gustavo Adolfo
Diaz Contreras Jairo

Ortega Rojas William

Mejia Urrea César Augusto
Rodriguez Sarmiento Milton
Gonzélez Brito Wilmer David
Ortiz Palacio Wellington
Zambrano Erazo Berner Leon
Diazgranados Guida Sergio
Enriquez Maya Eduardo

y Guillermo Rivera Florez.

Cervantes Varelo Jaime
Ceballos Arévalo Sandra
Gamarra Sierra José Rosario
Wilchez Carrefio Oscar Leonidas
Leguizam6n Roa Marco Tulio
Salas Moisés Luis Enrique
Amador Campos Rafael
Imbett Bermidez José Maria
Besaile Fayad Musa

Andrade Moreno César Augusto
Ashton Gallardo Alvaro Antonio
Gonzdlez Villa Carlos Julio
Crissién Borrero Eduardo
Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Celis Carrillo Bernabé

Lopez Maya Alexander

Amin Herndndez Jaime
Ospina Aviles Héctor José
Enriquez Rosero Manuel
Angel Barco Enrique Emilio
Jattin Corrales Zulema

Pareja Gonzalez Francisco
Vargas Castro Javier Miguel
Varén Cotrino German
Almario Rojas Luis Fernando
Camacho W. Roberto

Devia Arias Javier Ramiro
Pedraza Ortega Telésforo
Tamayo Tamayo Fernando
Fandifio Cantillo Edgar

Arias Hoyos Rocio

Benjumea Acosta Octavio
Jozame Amar Tony

Maya Ponce Luis Edmundo
Alvarez Hoyos Tania

Diaz Mateus Ivéan

Arenas Garcia Pedro José
Silva Gémez Venus Albeiro

Gutiérrez Castafieda Nancy Patricia

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Petro Urrego Gustavo
Benedetti Villaneda Armando
Sanchez Arteaga Fredy Ignacio
Arcila Cérdoba José Luis

Monsalvo Gnecco Luis Alberto

Benito-Revollo Balseiro Muriel
Cuello Baute Alfredo
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando.

Total Representantes que se registraron
manualmente: Sesenta y uno (61).

Representantes que no asistieron — Con
excusa:

Duque Garcia Luis Fernando

Martinez Rosales Rosmery

Negret Mosquera César (Comision)
Urrutia Ocoré Maria Isabel (Comision)
Espinosa Arrieta Gabriel Antonio
Caballero Caballero Jorge Luis (Permiso)
Velasquez Salcedo Sandra Arabella
Castro Gémez Santiago (Comision)
Floérez Vélez Omar

Veldsquez Céardenas John Jairo

Lopez Dorado Oscar Jorge

Sudrez Mira Oscar de Jesus

Zuleta Zuleta Rafael Augusto

Alvarez Montenegro Javier Tato
Campo Escobar Alfonso

Pineda Arcia Eleonora Maria

Moreno Ramirez Betty Esperanza
Vargas Moreno Luis Eduardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro.

Total Representantes con excusa: Diecin-
ueve (19).

Representantes que no asistieron — Sin
excusa: Cero (0).

Cordialmente,
Jestis Alfonso Rodriguez Camargo,
Subsecretario General.
Anexo:

1. Registro Electrénico Asistencia RCS-
2351 (2 folios).

2. Registro Electrénico y Manual Verifica-
cién de Quérum RCS-2352 (3 folios).

3. Registro Electrénico y Manual Votacién
RCS-2353. Todo el Articulado (3 folios).

4. Registro Electrénico y Manual Votacién
RCS-2354. Proposicion enmiendas (3 folios).

5. Copia de 19 excusas (37 folios).

c.c. Comisién Acreditacion Documental.
Secretaria General.
Seccién Relatora.
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Camara de Representantes
Repiblica de Colombia
RCS N° 2351  15-11-05  4:43:00 p. m.
Asistentes
15-11-05 15:19
Presentes: 86
Los miembros presentes: 86
Aguirre M. Germén
Alfonso G. Juan de Dios
Amaya A. Armando
Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Arias Mora Ricardo
Avendafio L. Pompilio
Méndez de C. Martha
Berrio Torres Manuel
Caropresse M. Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Celis Gutiérrez Carlos A.
Casabianca P. Jorge
Sénchez P. José A.
Zabala de L. Jesusita
Cérdoba L. Francisco
Cuervo Valencia Carlos
Durén Barrera Jaime
Dussan Lopez Luis E.
Elejalde A. Ramoén
Espeleta Jaime Dario
Florez Rivera José L.
Garcia Valencia Jesus 1.
Giraldo Jorge Homero
Gonzélez M. Jaime
Jaimes Ochoa Adalberto
Jiménez Tamayo Luis
Mesa Arango Ernesto
Montes Alvarez Reginaldo
Quintero M. Carlos
Olano Becerra Plinio
Parody D’Echeona Gina
Piedrahita C. Carlos
Pinillos Abozaglo Clara
Salazar Parménides
Rivera F. Guillermo
Sanguino Soto Luis E.
Santos M. Guillermo
Serrano Morales Luis
Silva Amin Zamir Eduardo
Silva Mecge Jorge J.
Tapasco Trivifio Dixon
Torres M. Edgar E.
Uribe B. Maria teresa
Rangel Sosa Miguel
Hernéndez Diaz Efrén
Velasco Chaves Luis
Velasquez S. Germén

Vélez Mesa William
Viana Guerrero German
Vives Pérez Joaquin
Acosta Osio Alonso
Arango P. Jorge E.
Baquero Soler Omar A.
Canal Alban Jaime E.
Delgado B. Jorge
Duran Pelvis Miguel
Gallardo Archbold Julio
Garciaherreros Jorge
Barros Mattos Carlos
Gutiérrez José G.
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez Salazar Pedro
Ledn L. Buenaventura
Mejia Gutiérrez José A.
Moreno Gutiérrez Araminta
Paredes A. Miryam A.
Paz Ospina Marino
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Raad Hernandez Elias
Ramirez Ramirez Pedro
Puentes Diaz Gustavo
Valencia Duque Antonio
Villamizar A. Alirio
Zuluaga Diaz Carlos
Almendra V. Lorenzo
Borja Daz Wilson A.
Martinez Fernando Jairo
Navas Talero German
Pardo Rodriguez Pedro
Sinisterra Erminsul
Parra G. Gonzalo.

Transcripcion de las excusas presentadas
por los honorables Representantes a la Ca-
mara por su inasistencia a la sesion Plenaria
de la fecha:

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2005
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Subsecretario

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Respetado doctor:

Por instrucciones del doctor Luis Fernando
Duque Garcia, me dirijo a usted para excusarlo
de la no asistencia a la sesioén de la Plenaria
del dia de hoy martes 15 de noviembre, por
encontrarse en una reunién con el personal de
la Oficina Central, a fin de realizar el empalme
y revision de decisiones emanadas del XXVII
Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
General, llevado a cabo los dias 9, 10y 11 de
noviembre de los corrientes, en la ciudad de

Bogota, en su calidad de nuevo Presidente del
Parlamento Andino.

Le agradezco de antemano su gentil cola-
boracion.

Cordialmente,
Maria Rosario Méndez Kerguelen,

Asistente V doctor Luis Fernando Duque
Garcia.

Anexo certificacion expedida por la Secre-
taria General del Parlamento Andino.

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2005
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Camara de Representantes

Congreso de la Reptblica de Colombia
Bogota, D. C.

Apreciado sefior Secretario:

Como es de su conocimiento, el honorable
Representante Luis Fernando Duque Garcia
ha sido elegido Presidente del Parlamento An-
dino 2005-2007 por la Asamblea General de
nuestro Organismo. Por lo expuesto, me per-
mito informarle que se tiene programada una
reunion el dia de hoy con el personal de la Ofi-
cina Central, a fin de realizar el respectivo em-
palme y revisar las Decisiones emanadas del
XXVII Periodo Ordinario de Sesiones, llevado
a cabo durante los dias 9, 10 y 11 de noviem-
bre pasados.

Sin otro particular, me es grato suscribirme
con los sentimientos de admiracién y respeto.

Atentamente,
Rubén Vélez Niuiez,
Secretario General.
kok ok
Bogota, D. C., noviembre 15 de 2005
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ C.
Subsecretario
Camara de Representantes
E.S.D.
Respetado doctor Rodriguez:

Por medio de la presente misiva y para los
fines pertinentes, me permito anexar la certi-
ficacion de incapacidad de la Representante
Rosmery Martinez Rosales, que le impedira
asistir a la sesion Plenaria y de Comision, pro-
gramadas para el dia de hoy.

Agradezco su atencion.
Muy cordialmente,
Diana Leonor Buitrago Villegas,
Asesora UTL.
Anexo: Lo anunciado.

c.c. Comision de Acreditacion Docu-
mental.

Céamara de Representantes
Servicio Médico
Fecha: 15 de noviembre de 2005.
Nombre: Martinez Rosales Rosmery.
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Identificacion: 51705439.

R/

Diagndstico: Cervicobranquiologia.
Contingencia: EG.

Fecha de inicio: 05-11-15

Dias de incapacidad: Dos (2).

Registro Médico: Firma
50.075.130.

ilegible -

k sk ok

Bogota, D. C., noviembre 15 de 2005
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Camara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo.

Mediante Resolucion nimero 2140 del 11
de noviembre de 2005, se autorizé una comi-
sion al exterior al Representante César Negret
Mosquera, durante el periodo comprendido en-
tre el 14 y 22 de noviembre de 2005. En con-
secuencia, me permito excusar su inasistencia
a las sesiones Plenarias de los dias 15, 16 y 22
de noviembre del presente afio.

Atentamente,
José Maria Balcdzar Castillo,
Asesor Unidad de Trabajo Legislativo.

RESOLUCION MD NUMERO 2140
DE 2005

(noviembre 11)

por la cual se autoriza una comision
a unos honorables Representantes.

La Mesa Directiva de la Camara de Re-
presentantes, en uso de sus facultades legales
otorgadas por la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8° del articulo 41 de la Ley
5* de 1992 faculta a la Mesa Directiva de la
Cédmara de Representantes autorizar Comisio-
nes Oficiales de Congresistas fuera de la sede
del Congreso, siempre que no impliquen utili-
zacion de dineros del Erario Publico;

Que mediante Oficio del tres (3) de no-
viembre de 2005, el Sefior Ministro de Comer-
cio, Industria y Turismo, doctor Jorge Hum-
berto Botero, cursa invitacion extensiva a los
honorables Representantes a la Camara Jorge
Eduardo Casabianca Prada, Sergio Diazgrana-
dos Guida y César Negret Mosquera, para que
participen en la Ronda Final de Negociacion
del TLC, a realizarse durante los dias del 14 al
22 de noviembre de 2005 (prolongacion nego-
ciaciones), en la ciudad de Washington;

Que mediante Oficio del 8 de noviembre de
2005, el honorable Representante Jorge Eduardo
Casabianca solicita se expida la resolucion que
le autorice el desplazamiento y participacion en
la Ronda Final de Negociacion del TLC, duran-
te los dias del 16 al 23 de noviembre de 2005, a
realizarse en la ciudad de Washington;

Que mediante Oficios del 10 y 11 de no-
viembre de 2005, los honorables Representan-
tes Sergio Diazgranados Guida y César Negret

Mosquera, solicitan se expida la resolucion que
les autorice el desplazamiento y participacion
en la Ronda Final de Negociacion del TLC,
durante los dias del 14 al 22 de noviembre de
2005, con posibilidad de prolongacion hasta el
dia 22 del mismo mes y afio a realizarse en la
ciudad de Washington;

Que como consecuencia del considerando
anterior, la Mesa Directiva considera importan-
te comisionar a los honorables Representantes
Jorge Eduardo Casabianca Mosquera, Sergio
Diazgranados Guida y César Negret Mosque-
ra, para que participen en la Ronda final de Ne-
gociacion del TLC, durante los dias del 14 al
22 de noviembre de 2005, con posibilidad de
prolongacion hasta el dia 23 del mismo mes y
aflo a realizarse en la ciudad de Washington;

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Di-
rectiva de la Corporacién

RESUELVE:

Articulo 1°. Comisionar conforme con la invi-
tacion del sefior Ministro de Comercio, Industria
y Turismo y a las normas legales vigentes, a los
honorables Representantes Jorge Eduardo Casa-
bianca Mosquera, Sergio Diazgranados Guida y
César Negret Mosquera, para que participen en
la Ronda final de Negociacion del TLC, durante
los dias del 14 al 18 de noviembre de 200, a rea-
lizarse en la ciudad de Washington.

Pardgarafo. En todo caso y para los fines
pertinentes, la comisiéon para los honorables
Representantes se extenderd hasta el dia 23 de
noviembre de 2005, en caso de haber prolon-
gacidén en la Ronda Final de la Negociacion.

Articulo 2°. La asistencia por parte de los
Representantes comisionados en el articulo
primero (1°) de la presente resolucién, no im-
plica erogacion alguna del Erario de la Cdmara
de Representantes y servird como excusa va-
lida ante la Plenaria de la Corporacién y las
Comisiones Constitucionales y Legales.

Articulo 3°. La presente resolucién rige a
partir de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 11 de noviembre
de 2005.

El Presidente,
Julio E. Gallardo Archbold.
La Primera Vicepresidenta,
Sandra A. Veldsquez Salcedo.
El Segundo Vicepresidente,
Guillermo A. Rivera Florez.
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
kock ok
Bogota, D. C., 15 de noviembre 2005
Sefiores
MESA DIRECTIVA
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Cordial saludo.

En atencion a precisas instrucciones de la
honorable Representante Maria Isabel Urrutia

Ocor0, respetuosamente me dirijo a usted con
el objeto de presentar excusa por la no asis-
tencia de la Parlamentaria a la sesién Plena-
ria programada para los dia de hoy mates 15
y mafiana 16 de noviembre, a las 3:00 p. m.,
debido a encontrarse en comision en la ciudad
de Doha, Qatar, donde fue invitada por la Fe-
deracion Internacional de Levantamiento de
Pesas, a participar en el Campeonato Mundial
Centenario 2005 Doha, Qatar, a realizarse del
10 al 18 de noviembre del presente afio.

Anexo copia de la Resoluciéon nimero 2607
de noviembre 8 de 2005.

Con sentimiento de agradecimiento y con-
sideracion.

Atentamente,
Francy Elena Palomino Milldn,

Asistente IV UTL honorable Representan-
te Maria Isabel Urrutia Ocoro.

RESOLUCION MD NUMERO 2107
DE 2005

(noviembre 8)

por la cual se autoriza una comision
a una honorables Representante.

La Mesa Directiva de la Camara de Re-
presentantes, en uso de sus facultades legales
otorgadas por la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8° del articulo 41 de la Ley
5* de 1992 faculta a la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes autorizar Comisio-
nes Oficiales de Congresistas fuera de la sede
del Congreso, siempre que no impliquen utili-
zacion de dineros del Erario Publico;

Que mediante invitacion hecha por la Fede-
racion Internacional de Levantamiento de Pe-
sas a la honorable Representante a la Cdmara
Maria Isabel Urrutia Ocord, para que participe
en el Campeonato Mundial Centenario 2005
Doha-Qatar, a realizarse durante los dias del
10 al 18 de noviembre de 2005 en la ciudad de
Doha-Qatar;

Que mediante Oficio del 4 de noviembre de
2005, radicado en la Secretaria General el 8
del mismo mes y afio bajo el nimero 2313, la
honorable Representante Maria Isabel Urrutia
Ocoro solicita permiso para salir del pais a par-
ticipar en el Campeonato Mundial Centenario
2005 Doha-Qatar, a realizarse durante los dias
del 10 al 18 de noviembre de 2005 en la ciudad
de Doha-Qatar;

Que como consecuencia del considerando
anterior, la Mesa Directiva considera impor-
tante comisionar a la honorable Representante
Maria Isabel Urrutia Ocord, para que partici-
pen en el Campeonato Mundial Centenario
2005 Doha-Qatar, a realizarse durante los dias
del 10 al 18 de noviembre de 2005 en la ciudad
de Doha-Qatar;

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Di-
rectiva de la Corporacién
RESUELVE:

Articulo 1°. Comisionar conforme con la in-
vitacion de la Federacion Internacional de Le-
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vantamiento de Pesas y con las normas legales
vigentes, a la honorable Representante Maria
Isabel Urrutia Ocoré durante los dias del 10
al 18 de noviembre de 2005 para que participe
en el Campeonato Mundial Centenario 2005
Doha-Qatar, a realizarse durante los dias del
10 al 18 de noviembre de 2005 en la ciudad de
Doha-Qatar;

Articulo 2°. La asistencia por parte de la
Representante comisionada en el articulo pri-
mero (1°) de la presente resolucién, no implica
erogacion alguna del Erario de la Cdmara de
Representantes y servird como excusa valida
ante la Plenaria de la Corporacion y las Comi-
siones Constitucionales y Legales.

Articulo 3°. La presente resolucién rige a
partir de la fecha de su expedicidn.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogot4, D. C., a 8 de noviembre
de 2005.

El Presidente,
Julio E. Gallardo Archbold.
La Primera Vicepresidenta,
Sandra A. Veldsquez Salcedo.
El Segundo Vicepresidente,
Guillermo A. Rivera Florez.
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
kockosk
Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2005
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Subsecretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Respetado doctor:

Por autorizacion expresa del honorable Re-
presentante Gabriel Antonio Espinosa Arrieta,
anexo estoy enviando copia de la incapacidad
médica que expidié la EPS Sanitas al Repre-
sentante por tres (3) dias, a partir del dia mar-
tes 15 de noviembre de 2005.

Agradezco la atencion prestada.
Cordialmente,

Claudia Patricia Pineda Tuirdn,

Asesora.
EPS Sanitas
Prescripcion Incapacidad Médica

Fecha y hora de expedicién: 15-11-05.
Nombre de la EPS: EPS Sénitas.
Datos del trabajador

Apellidos y nombres: Espinosa Arrieta Ga-
briel.

Numero de documento de identificacion:
19222327.

Empresa donde labora: Camara de Repre-
sentantes.

Labor que desempefa: Representante a la
Cémara.

Cargo: ...

Direccién y teléfono donde se cumplird el
reposo: Carrera 10 nimero 11-39 — Teléfono:
2895164.

Diagndstico: Amigdalitis Purulenta.
Dias Tres (3).
Tipo de incapacidad: Ambulatoria.

Nombre del profesional: Andrés Morales
H.

Ndmero de documento de
6820764.

Especialidad: Médico General.

identidad:

... Morales Herndndez,

Médico Cirujano — R.M. 396.
* sk ok

RESOLUCION MD NUMERO 2036
DE 2005

(noviembre 1°)

por la cual se concede un permiso
a un honorable Representante.

La Mesa Directiva de la Camara de Repre-
sentantes, en uso de sus facultades legales y
en especial las que le confiere la Ley 5% de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de1992. De
las excusas aceptables. “Son excusas que per-
miten justificar la ausencia de los Congresistas
a las Sesiones ademas del caso fortuito, fuerza
mayor en los siguientes eventos”: Numeral 3°.
La autorizacién expresada por la Mesa Directi-
va o el Presidente de la respectiva Corporacion
en los casos indicados en el presente Regla-
mento’’;

Que el doctor Jorge Luis Caballero Caballe-
ro, Representante a la Cdmara por Magdalena
mediante Comunicacion del 1° de noviembre
de 2005 solicita al sefior Presidente de la Cor-
poracidn permiso para no asistir a las Sesiones
Plenarias y Comisiones de la Corporacion du-
rante los dias 8, 9 y 15 de noviembre de 2005,
para cumplir con chequeos médicos programa-
dos con anterioridad;

Que el articulo 123 de la Constitucion Poli-
tica establece que los honorables Representan-
tes a la Camara son Servidores Publicos;

Que el articulo 3° de la Ley 5% de 1992 esta-
blece que “Cuando en el presente Reglamento
no se encuentre disposicion aplicable, se acu-
dird a las normas que regulen casos, materias
o procedimientos semejantes y, en su defecto,
la jurisprudencia y la doctrina Constitucio-
nal”;

Que dentro del Reglamento del Congreso
en la Ley 5* de 1992 no se consagré norma es-
pecial que regule el permiso remunerado para
los honorables Representantes, razén por la
cual de acuerdo con el articulo 3° en via de
interpretacion, le es aplicable el régimen del
Servidor Publico;

Que el Decreto-ley 2400 de 1968 reglamen-
tado por el Decreto Reglamentario 1950 de
1990, establece que “el servidor piiblico puede
solicitar por escrito permiso remunerado has-

ta por tres (3) dias cuando medie justa causa”
y que corresponde al Jefe del Organismo res-
pectivo o a quien se haya delegado la facultad,
el autorizar o negar los permisos;

Que conforme con los considerandos ante-
riores, es viable conceder el permiso al hono-
rable Representante Jorge Luis Caballero Ca-
ballero durante los dfas solicitados 8,9y 15 de
noviembre de 2005;

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Di-
rectiva de la Corporacién

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder, conforme con las
normas legales vigentes y a su solicitud, per-
miso al honorable Representante Jorge Luis
Caballero Caballero por los dias 8, 9 y 15
de noviembre de 2005, para que cumpla con
chequeos médicos programados con anterio-
ridad.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicidn.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 1° de noviembre
de 2005.

El Presidente,
Julio E. Gallardo Archbold.
La Primera Vicepresidenta,
Sandra A. Veldsquez Salcedo.
El Segundo Vicepresidente,
Guillermo A. Rivera Florez.
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
kock ok
Bogotd, D. C., 16 de noviembre de 2005
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Subsecretario General
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad
Respetado doctor:

Atendiendo instrucciones de la doctora
Sandra Arabella Veldsquez Salcedo, Primera
Vicepresidenta de la Corporacién, me permito
remitir copia de la incapacidad expedida por
el doctor Mario Castiblanco.

Por tal motivo, ruego el favor de excusarla
a las sesiones Plenarias de los dias martes 15 y
miércoles 16 de noviembre de 2005.

Cordialmente,
Carlos Alfonso Lépez Bejarano,
Secretario Privado.
Cémara de Representantes
Servicio Médico
Certificado de Incapacidad
Fecha de expedicion: 05-11-15.
Nombre: Veldsquez Salcedo Sandra.
Identificacién: 21190165.
R/
Diagnostico: Viremia.
Contingencia: EG.
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Fecha de inicio: 5-11-15.
Prérroga: No.
Dias de incapacidad: Dos (2).
Mario Castiblanco Osorio, M.D.,
R.M. N° 10.075.130.

& sk sk

Bogota, D. C., noviembre 16 de 2005
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Subsecretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Cordial saludo.

Con toda atencién me permito enviar co-
pia de la Resolucion nimero 2141 del 11 de
noviembre de 2005, mediante la cual la Mesa
Directiva de la honorable Cdmara de Repre-
sentantes autoriza al doctor Santiago Castro
GoOmez para que asista a la invitacién del se-
for Ministro de Comercio, Industria y Turismo
para que participe en la Ronda Final de Nego-
ciacion del TLC durante los dias del 14 al 18
de noviembre de los corrientes.

Solicito muy comedidamente sea tenida en
cuenta para justificar la inasistencia del doctor
Castro a las Plenarias realizadas durante esta
semana.

Atentamente,
Martha C. Camacho Roa,
Asesora.
RESOLUCION MD NUMERO 2141
DE 2005

(noviembre 11)

por la cual se autoriza una comision
a un honorable Representante.

La Mesa Directiva de la Camara de Re-
presentantes, en uso de sus facultades legales
otorgadas por la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8° del articulo 41 de la Ley
5* de 1992 faculta a la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes autorizar Comisio-
nes Oficiales de Congresistas fuera de la sede
del Congreso, siempre que no impliquen utili-
zacion de dineros del Erario Publico;

Que mediante Oficio del tres (3) de noviem-
bre de 2005 el sefior Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, doctor Jorge Humberto
Botero, cursa invitacion extensiva al honora-
ble Representante a la Camara Santiago Castro
Gomez, para que participe en la Ronda Final
de Negociacion del TLC, a realizarse durante
los dias del 14 al 18 de noviembre de 2005 en
la ciudad de Washington;

Que mediante Oficio del 8 de noviembre
de 2005, el honorable Representante Santiago
Castro Gémez solicita se expida la resolucion
que le autorice el desplazamiento y partici-
pacion en la Ronda Final de Negociacion del
TLC, durante los dias del 14 al 18 de noviem-
bre de 2005, a realizarse en la ciudad de Was-
hington;

Que como consecuencia del considerando
anterior, la Mesa Directiva considera impor-
tante comisionar al honorable Representante
Santiago Castro GOmez, para que participen
en la Ronda Final de Negociacién del TLC,
durante los dias del 14 al 18 de noviembre
de 2005, a realizarse en la ciudad de Was-
hington;

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Di-
rectiva de la Corporacion

RESUELVE:

Articulo 1°. Comisionar conforme con
la invitacion del sefior Ministro de Comer-
cio, Industria y Turismo y con las normas
legales vigentes, al honorable Representan-
te Santiago Castro Gomez durante los dias
del 14 al 18 de noviembre de 2005 para que
participe en la Ronda Final de Negociacion
del TLC, a realizarse en la ciudad de Was-
hington;

Articulo 2°. La asistencia por parte del Re-
presentante comisionado en el articulo prime-
ro (1°) de la presente resolucion, no implica
erogacion alguna del Erario de la Cdmara de
Representantes y servird como excusa valida
ante la Plenaria de la Corporacién y las Comi-
siones Constitucionales y Legales.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 11 de noviembre
de 2005.

El Presidente,
Julio E. Gallardo Archbold.
La Primera Vicepresidenta,
Sandra A. Veldsquez Salcedo.
El Segundo Vicepresidente,
Guillermo A. Rivera Florez.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
*® ok ok

PCR
Partido Cambio Radical
iNueva forma de hacer politica!

Medellin, noviembre 15 de 2005
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Camara de Representantes
Bogota, D. C.
Apreciado doctor Angelino:

De acuerdo con nuestro didlogo de hoy,
permitame excusarme de no poder asistir a la
sesion Plenaria de hoy, debido a diligencia que
tuve que atender en Susalud.

Gracias por su atencion.
Atento saludo.
Omar Florez Vélez,
Representante a la Cdmara.

Bogotd, D. C., 16 de noviembre de 2005
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Subsecretario

Honorable Cdmara de Representantes
E.S.D.

Para su conocimiento y fines pertinentes
me permito informarle que en el dia de ayer
martes 15 de noviembre del afio en curso me
fue imposible asistir a las sesiones tanto de la
Comision Sexta como de la Plenaria, por haber
sido notificado por el DANE de la realizacion
del Censo en mi residencia, motivo por el cual
me fue imposible desplazarme a la ciudad de
Bogota.

Por esta razén hago llegar fotocopia del
Certificado Censal.

Atentamente,
John Jairo Veldsquez Cdrdenas,

Representante a la Cdmara —
Departamento de Risaralda.

Sigue fotocopia del Certificado Censal nu-
mero 31440955-8.
% sk ok
Bogotd, D. C., noviembre 16 de 2005
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Subsecretario General
Camara de Representantes
Ciudad
Respetado doctor Rodriguez:

De la manera mds atenta me permito pre-
sentar excusa por la no asistencia a la sesion
Plenaria del dia martes 15 de noviembre de
2005, debido a que me encontraba cumpliendo
con la citacion del DANE (Censo).

Para tal efecto, anexo el correspondiente
certificado expedido por dicha entidad.

Cordialmente,
Oscar Jorge Lopez Dorado,

Representante a la Camara —
Departamento del Valle.

Sigue fotocopia del Certificado Censal
nimero 38866289-6.

kok ok
Bogota, D. C., 16 de noviembre de 2005
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Subsecretario General
Honorable Camara de Representantes
Cordial saludo.

Comedidamente me permito informar
que el doctor Oscar de Jestis Sudrez Mira,
Representante a la Cdmara por el departa-
mento de Antioquia, no le fue posible asistir
a la sesion de Plenaria de los dias 15y 16 de
noviembre de 2005 por encontrarse delicado
de salud.
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Por consiguiente, anexo a este documento
el certificado de incapacidad correspondiente.

Agradezco su colaboracion.

Atentamente,
Sandra Milena Tapias,
Asistente.
SaludCoop EPS
Incapacidad
Ciudad: Bello.
Incapacidad N° 2567403.

Incapacidad por: En general.
Cotizante: Dependiente.
Fecha:

15-XT1-05.

IPS: ESE...

Nombres y apellidos del cotizante: Oscar
de Jesus Suarez Mira.

Edad: 46 anos — Documento de identidad:
8399418.

Numero de dias: Dos (2).
Del 15-XI-05 al 16-XI-05.
Numero de dias autorizados: Dos (2).
Transcripcion: S — Ambulatorio: Si.
Diagnéstico — Codigo CIE-10: 5209.
Nombre del médico: Jaime O.

kok ok
Bogotd, D. C., noviembre 16 de 2005
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad
Respetado sefior Secretario:

Comedidamente solicito a usted el favor
que por su intermedio se me excuse ante los
honorables miembros de esta Corporacion por
mi inasistencia a la sesion Plenaria del dia 15
de noviembre de los corrientes, por encontrar-
me en mal estado de salud.

Agradezco su gentil atencion.
Cordialmente,
Rafael Augusto Zuleta Zuleta,
Representante a la Cadmara.
Anexo: Copia incapacidad médica.
Hospital Regional de II Nivel
De San Marcos
Empresa Social del Estado
San Marcos — Sucre
Fecha: 15-X1-05.
N° 53807.
Nombre: Rafael Zuleta Zuleta.
R/

El suscrito médico certifica que el sefior
Rafael Zuleta Zuleta al examen fisico ... y se
le da de incapacidad por el dia de hoy, 15-XI-
05.

Atentamente,

Sigue firma ilegible.

Céamara de Representantes
Servicio Médico
Certificado de Incapacidad
Fecha de expedicion: 05-XI-15.
Nombre: Zuleta Zuleta Rafael.
Identificacion: 0958063.
Diagnostico: ...
Contingencia: EG.
Fecha de inicio: 05-XI-15.
Proérroga: No.
Dias de incapacidad: Dos (2).
Mario Castiblanco Osorio, M.D.,
R.M. N° 10.075.130.
kok ok
Bogot4, D. C., noviembre 17 de 2005
Senores:
SECRETARIA GENERAL
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.
Ref.: Excusa.
Cordial saludo:

Por medio de la presente me permito solici-
tar muy respetuosamente excuse ante la hono-
rable Mesa Directiva de la Cdmara de Repre-
sentantes al Representante Javier Tato Alvarez
Montenegro, por la inasistencia a las sesiones
Plenarias de los dias 15 y 16 de noviembre.

Lo anterior, por problemas con arribo a
la ciudad de Bogotd desde la ciudad de Pas-
to, puesto que el vuelo fue cancelado por mal
tiempo por parte de la Aerolinea Satena, como
consta en la certificacion adjunta.

Agradeciendo de antemano la atencién que
preste a la presente, me suscribo.

Atentamente,
Juliana Vela del Hierro,
Asistente.
c.c. Subsecretaria General.
Comision de Acreditacion.

La Agencia Comercial de Satena, Eliturs y
Cia. Ltda.,

CERTIFICA QUE:

El doctor Javier Tato Alvarez, identificado
con cédula de ciudadania nimero 12962030, te-
nia reserva confirmada para viajar el dia 15 de
noviembre de 2005 en el Vuelo 9577 con itinera-
rio de salida 15:00, vuelo que fue cancelado por
mal tiempo en el Aeropuerto Antonio Narifio.

La presente se firma a los dieciséis (16) dias
del mes de noviembre de 2005.

Jorge Luis Bravo,
Jefe de Oficina.
kok sk
Bogotd, D. C., 17 de noviembre de 2005
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Camara de Representantes
E.S.D.
Cordial saludo.

Por instrucciones del honorable Represen-
tante Alfonso Antonio Campo Escobar, pre-
sento a usted excusas por la no asistencia del

honorable Representante a la Plenaria de los
dias 15 y 16 de noviembre del afio en curso,
al encontrarse en mal estado de salud, lo cual
imposibilitd su presencia en el recinto.

Adjunto a la presente certificado de incapa-
cidad expedido por el doctor Mario Castiblan-
co Osorio, médico de la Camara de Represen-
tantes, de fecha 15 de noviembre de 2005, por
un periodo de dos (2) dias.

De usted atentamente,
Alba Cabrera Dominguez,

Asistente honorable Representante Alfonso
Campo Escobar.

Camara de Representantes
Servicio Médico
Certificado de Incapacidad
Fecha de expedicion:
05-XI-15.
Nombre: Campo Escobar Alfonso Antonio.
Identificacion: 85449946.
R/
Diagnéstico: ...
Contingencia: EG.
Fecha de inicio: 5-XI-15.
Prérroga: No.
Dias de incapacidad: Dos (2).
Mario Castiblanco Osorio, M.D.,
R.M. 10.075.130.
kok ok
Bogotd, D. C., noviembre 15 de 2005
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad
Respetado doctor Lizcano:
Tenga usted un cordial saludo.

Me dirijo a usted con el fin de solicitar
excusa por la inasistencia de la honorable
Representante Eleonora Maria Pineda Arcia
a la Plenaria programada para el dia de hoy
y las proyectadas durante el transcurso de
esta semana, debido a que presenta delica-
dos quebrantos de salud que le imposibilitan
asistir.

Adjunto a la presente comunicacion
la incapacidad vigente desde el 15 de no-
viembre hasta el 17 de noviembre del ano
en curso.

De usted muy atentamente,
Antonina Gonzdlez Castaiio,

Asesora honorable Representante Eleonora
Pineda Arcia.

Fecha: 15-X1-2005
Nombre: Eleonora Pineda.

Incapacidad por los dias 15, 16 y 17 de no-
viembre de 2005 por padecer proceso inflama-
torio... Necesita reposo.

Sigue firma ilegible.
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Bogota, D. C., 18 de noviembre de 2005
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor:

Por medio de la presente nota le remito la
incapacidad médica con fecha 15 de noviem-
bre de 2005, en la que consta los inconvenien-
tes de salud que tuve en esta semana y debido a
esto no pude asistir a las sesiones de la Plenaria
llevadas a cabo los dias 15 y 16 de noviembre
del presente afio.

Agradezco su amable atencion.
Cordialmente,
Betty Esperanza Moreno,
Representante a la Camara.
Doctor José Mauricio Alvarez T.
Medicina General
E.M.J.N.C.

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2005
R/

Betty Esperanza Moreno R., cédula de ciu-
dadania nimero 51648219.

La paciente asisti6é hoy a consulta por pre-
sentar faringoamigdalitis aguda.

Se inicia tratamiento antibidtico y antiinfla-
matorio.

Se recomienda reposo de dos (2) dias.

Doctor José Mauricio Alvarez T,

R.M. N° 25-1226/97.
Camara de Representantes
Servicio Médico
Certificado de Incapacidad

Fecha de expedicion: 05-XI-15.
Nombre: Moreno Ramirez Betty.
Identificacién: 51648219.
R/
Diagnostico: Faringo amigdalitis aguda.
Contingencia: EG.
Fecha de inicio: 05-XI-15.
Prérroga: No.
Dias de incapacidad: Dos (2).

Mario Castiblanco Osorio, M.D.,

R.M. N° 10.075.130.
k ok ok

Bogota, D. C., noviembre 23 de 2005
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ
Subsecretario
Céamara de Representantes
Ciudad
Apreciado doctor:

Por medio de la presente me dirijo a usted
con el fin de hacerle llegar la incapacidad mé-
dica correspondiente a los dias 15y 16 del mes

de noviembre del presente ano del honorable
Representante Luis Eduardo Vargas Moreno.

Agradeciendo la atencion prestada.

Milena Ricardo Nuiiez,

Asistente — Of. 231-232-B — Ext. 3298-
3297.

Jesiis Francisco Borré Barraza
Médico
Universidad de Cartagena

Registro N° 5-0815/97 — Tarjeta Profesional
31741/13

El Médico en su casa
Fecha: Noviembre 15 de 2005
Nombre: Luis E. Vargas.
R/

El presente paciente presentd episodio de
rinofaringitis aguda mds ufa encarnada (paci-
ente diabético), por lo que se incapacita por 48
horas desde la fecha.

Jesus Francisco Borré Barraza,
Médico Universidad de Cartagena,
Reg. N° 5-0815/97 — TP 31741/13.

Camara de Representantes

Servicio Médico

Certificado de Incapacidad

Nombre: Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
— C.C. N° 12194906.

Fecha de expedicion: 15-X1-2005.
R/
Diagnéstico: Faringitis.
Prérroga: No.
Contingencia: EG.
Fecha de inicio: 15-XI-2005.
Dias de incapacidad: Uno (1).
Firma — Sello Médico: Firma ilegible.
Registro Médico: ...
® sk ok

Relacion de excusas
Duque Garcia Luis Fernando
Martinez Rosales Rosmery
Negret Mosquera César
Urrutia Ocoré Maria Isabel
Espinosa Arrieta Gabriel Antonio
Caballero Caballero Jorge Luis
Velasquez Salcedo Sandra Aravella
Castro Gémez Santiago
Florez Vélez Omar
Velasquez Cardenas Jhon Jairo
Loépez Dorado Oscar Jorge
Sudrez Mira Oscar de Jesus
Zuleta Zuleta Rafael Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Campo Escobar Alfonso
Pineda Arcia Eleonora Maria
Moreno Ramirez Betty Esperanza
Vargas Moreno Luis Eduardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro.

Secretario General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

La Secretaria ordena abrir el registro elec-
trénico y en forma manual.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Sirvase, sefior Secretario, informar qué
quérum tenemos en este momento.

Secretario General, doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Hay quérum deliberatorio, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Sirvase, sefior Secretario, proceder a leer el
Orden del Dia.

Secretario General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Con mucho gusto.

ORDEN DEL DIA
Para la sesion ordinaria del dia martes 15
de noviembre de 2005
Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Negocios sustanciados por la Presidencia
11
Aprobacion actas de Plenaria

* Acta nimero 189 de julio 27 de 2005.

Publicada en la Gaceta del Congreso
numero 684 de 2005.

e Acta nimero 190 de agosto 2 de 2005.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
640 de 2005.

* Acta ndmero 193 de agosto 10 de 2005.

Publicada en la Gaceta del Congreso nime-
ro 688 de 2005.

v
Informes Comisiones Accidentales

* Acta de Conciliacion al Proyecto de ley
numero 021 de 2004 Camara, 253 de 2005
Senado, por la cual se reglamenta el ejerci-
cio de la profesion de psicologia, se dicta el
Codigo Deontologico y Bioético y otras dis-
posiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso niime-
ro 776 de 2005.

v
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero
324 de 2005 Camara, 020 de 2005 Senado,
por el cual se modifica el articulo 176 de la
Constitucion Politica. (Segunda Vuelta).

Autores: honorables =~ Representantes
Gina Parody, Jesis Ignacio Garcia, Germdn
Varon Cotrino, Dixon Tapasco, Nancy Pa-
tricia Gutiérrez, Roberto Camacho, Alonso
Acosta Osio, Armando Benedetti, Adalberto
Jaimes Ochoa, Oscar Arboleda, William Vé-
lez, Joaquin Vives, Eduardo Enriquez Maya y
honorables Senadores Ciro Ramirez, Claudia
Blum, José Rendn Trujillo y otros.
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Ponentes: honorables Representantes Luis
Fernando Velasco, Germdn Navas, Jaime Ale-
jandro Amin, Adalberto Jaimes, Myriam Alicia
Faredes, Ivdn Diaz Matéus 'y José Luis Arcila.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 128 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 636 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 741 de 2005.

Aprobado en Comision: Septiembre 27 de
2005.

2. Proyecto de ley nimero 264 de 2004
Camara, 025 de 2004 Senado acumulado
con el Proyecto de ley 023 de 2000 Camara,
080 de 2004 Senado, por medio de la cual se
expide la Ley General Forestal.

Autores: honorables Representantes Zulema
Jattin Corrales, Armando Amaya Alvarez,
Ministro de Agricultura, doctor Gustavo Cano
Sanz y Ministra de Ambiente y Vivienda, doc-
tora Sandra Sudrez Pérez.

Ponentes: honorables Representantes José
Ignacio Bermiidez Sdnchez, Armando Amaya
Alvarez, Luis Edmundo Maya Ponce, Antonio
Valencia Duque, Eleonora Maria Pineda Ar-
cia, Luis Fernando Duque Garcia, José Maria
Imbett Bermiidez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 413 de 2004.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 224 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 353 y 707 de
2005.

Aprobado en Comision: Junio 1° y 2 de
2005.

3. Proyecto de ley nimero 279 de 2005
Camara, 039 de 2004 Senado, por la cual se
adoptan medidas respecto a la cartera del In-
stituto Nacional de Vivienda de Interés Social
y Reforma Urbana, Inurbe en Liquidacion y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Carlos Al-
bornoz, Luis Eduardo Vives; honorable Repre-
sentante Zulema del Carmen Jattin Corrales.

Ponentes: honorables Representantes Jorge
Eduardo Casabianca, Betty Esperanza More-
no, Muriel Benito-Revollo, Omar Armando
Baquero.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 417 de 2004.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 283 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 381 de 2005.

Aprobado en Comision: Junio 8 de 2005.

4. Proyecto de ley nimero 093 de 2004
Camara, por la cual se modifica el articulo 18
de la Ley 677 de 2001.

Autores: honorables Senadores Flor M.
Gnecco Arregocés y Dieb Maloof Cusé.

Ponente: honorable Representante Wilmer
David Gonzdlez Brito.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 400 de 2004.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 614 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 830 de 2004.

Aprobado en Comisiéon: Noviembre 3 de
2004.

5. Proyecto de Acto Legislativo nime-
ro 039 de 2005 Camara acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo 072 de 2005
Camara, por el cual se establece la mocion de
censura para Secretarios de Despacho, Geren-
tes y Directores de Institutos Descentralizados
del Orden Distrital, Municipal y Departamen-
tal (primera vuelta).

Autores: honorables Representantes Edu-
ardo Enriquez Maya, Omar Florez Vélez, Eta-
nislao Ortiz Lara, Luis Edmundo Maya Ponce,
Pedro Nelson Pardo, William Vélez Mesa, Car-
los Alberto Zuluaga, Gina Parody D’Echeona,
Roberto Camacho, Jaime Amin y Germdn
Varon Cotrino, José Gonzalo Gutiérrez, Oc-
tavio Benjumea Acosta, Héctor José Ospina
A., Wellington Ortiz, Elias Raad Herndndez,
Manuel Berrio Torres, Erminsul Sinisterra,
Efrén Herndndez D., y 1a honorable Senadora
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

Ponentes: honorables Representantes Jai-
me Amin, Joaquin José Vives, Jorge Eliécer
Arango.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
ndmeros 478, 530 de 2005.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 689 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 722 de 2005.

Aprobado en Comision: Octubre 11 de
2005.

6. Proyecto de Acto Legislativo niimero
004 de 2005 Camara, por medio del cual se
adiciona el articulo 310 de la Constitucion
Politica de Colombia (primera vuelta).

Autores: honorables Representantes Er-
minsul Sinisterra Santana, Octavio Benjumea
Acosta, José Luis Arcila, Oscar Bravo, Maria
Consuelo Torrado, Oscar Jorge Lépez Dora-
do, Bérner Leon Zambrano, Venus Albeiro Sil-
va, Javier Tato Alvarez, Juan de Dios Alfonso,
Milton Rodriguez, Luis Guillermo Jiménez T.,
Francisco Wilson Cérdoba y otra firma, y los
honorables Senadores Francisco Rojas Birryy
Luis Carlos Avellaneda.

Ponentes: honorables Representantes Tony
Jozame, Myriam Alicia Paredes, José Luis Ar-
cila, Milton Rodriguez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 453 de 2005.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 659 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 722 de 2005.

Aprobado en Comision: Octubre 11 de
2005.

7. Proyecto de Acto Legislativo niimero
020 de 2005 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 339 de la Constitucion
Politica de Colombia, agregando al contenido
de los Planes Nacionales y Territoriales de
Desarrollo orientaciones y Estrategias Espe-
cificas de Lucha contra la Pobreza. (Primera
Vuelta).

Autores: honorables Representantes Ivdn
Diaz Matéus, Omar Armando Baquero, Mari-
no Paz, José Maria Imbett, Jorge Garcia-her-
reros, Alfonso Campo, Elias Raad, Santiago
Castro, Manuel Enriquez Rosero, Julio Gal-
lardo A., Carlos A. Zuluaga, Carlos Arturo
Quintero, César Augusto Mejia, Myriam Pare-
des, Carlos Ramiro Chavarro, Miguel Durdn
Gelvis.

Ponentes: Javier Ramiro Devia Arias,
Miriam Alicia Paredes Aguirre, Dixon Ferney
Tapasco Triviiio y Armando Benedetti Villane-
da.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 453 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 532 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 722 de 2005.

Aprobado en Comisién: Septiembre 20 y
27 de 2005.

8. Proyecto de ley nimero 009 de 2005
Camara, por la cual se regulan los Gastos
Reservados.

Autor: Ministro de Defensa Nacional Cami-
lo Ospina Bernal.

Ponentes: honorables Representantes Efrén
Herndndez Diaz, Nelson Pardo Rodriguez y
Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 453 de 2005.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 586 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 755 de 2005.

Aprobado en Comision: Septiembre 27 de
2005.

9. Proyecto de ley nimero 010 de 2005
Camara, por medio de la cual se modifica par-
cialmente el Decreto 1790 de 2000 que regula
las normas de carrera de personal de oficiales
y suboficiales de las Fuerzas Militares.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doc-
tor Camilo Ospina Bernal.
Ponentes: honorables Representantes Jai-

me Ernesto Canal Albdn, Guillermo Santos
Marin.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 453 de 2005.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 632 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 711 de 2005.

Aprobado en Comision: Septiembre 27 de
2005.
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10. Proyecto de ley niimero 013 de 2005
Camara, por medio de la cual se modifica
parcialmente el articulo 19 del Decreto 1791
de 2000 que regula las normas de carrera del
personal de oficiales, nivel ejecutivo, subofi-
ciales y agentes de la Policia Nacional y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doc-
tor Camilo Ospina Bernal.

Ponentes: honorables Representantes Pe-
dro Nelson Pardo Rodriguez, Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar, Juan Hurtado Cano, Héc-
tor Ospina Avilés.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 453 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 634 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 711 de 2005.

Aprobado en Comisién: Octubre 5 de
2005.

11. Proyecto de ley niimero 343 de 2005
Camara, por medio de la cual se prorroga la
vigencia del Decreto 1206 del 19 de junio de
2001 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Pedro Nel-
son Pardo Rodriguez.

Ponentes: honorables Representantes Pedro
Nelson Pardo Rodriguez, Fabio Arango Tor-
res, Efrén Antonio Herndndez Diaz.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 147 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 291 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 631 de 2005.

Aprobado en Comisién: Junio 16 de 2005.

12. Proyecto de ley niimero 147 de 2004
Camara, mediante la cual se unifican normas
de agentes de trdansito para los cuerpos de las
entidades territoriales y se dictan otras dis-
posiciones.

Autor: honorable Representante Pedro Ji-
ménez Salazar.

Ponentes: honorables Representantes José
Manuel Herrera Cely, Alexdnder Lopez Maya,
Bérner Leon Zambrano Erazo, José Gerardo
Piamba Castro.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 524 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 316 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 633 de 2005.

Aprobado en Comision: Junio 16 de 2005.

13. Proyecto de ley nimero 381 de 2005
Camara, por medio de la cual se modifica
y adiciona el Decreto niimero 1239 de 2003
(mayo 19) y se dictan otras disposiciones.

Autor: Eduardo Crissien Borrero.

Ponentes: honorables Representantes Fabio
Arango Torres, Wilmer Gonzdlez Brito, Oscar
Sorza, Jairo Martinez Ferndndez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 260 de 2005.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 317 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 426 de 2005.

Aprobado en Comision: Junio 9 de 2005.

14. Proyecto de ley niimero 235 de 2005
Camara, por medio de la cual se protege a
las generaciones presentes 'y futuras contra las
graves consecuencias sanitarias, sociales, am-
bientales y economicas del consumo de tabaco
v de la exposicion al humo del mismo.

Autor: honorable Representante Jaime
Amin Herndndez.
Ponentes:  honorables  Representantes

Miguel de Jesiis Arenas Prada, Carlos Ignacio
Cuervo Valencia, Manuel Berrio Torres, Ara-
minta Moreno Gutiérrez, Miguel Angel Durdn
Gelvis, Edgar Fandiiio Cantillo, José Gonzalo
Gutiérrez, Pedro Antonio Jiménez Salazar,
Jairo Diaz Contreras, Elias Raad Herndndez,
César Augusto Andrade Moreno, Carlos Au-
gusto Celis Gutiérrez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 742 de 2004.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 346 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 690 de 2005.

Aprobado en Comision: Junio 16 de 2005.

15. Proyecto de ley nimero 97 de 2005
Camara, por la cual se crea y reglamenta la
Escuela de Altos Estudios Penitenciarios y
Carcelarios.

Autores: Ministro del Interior y de Justicia
Sabas Pretelt de la Vega y el honorable Repre-
sentante Germdn Navas Talero.

Ponentes: honorables Representantes Ger-
mdn Navas Talero y Eduardo Enriquez Maya.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 550 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 597 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 724 de 2005.

Aprobado en Comision: Octubre 12 de
2005.

16. Proyecto de ley niimero 149 de 2005
Camara, por la cual se dictan las normas del
régimen especial de Carrera Administrativa
Fiscal de las Contralorias Territoriales, y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Carlos
Arturo Piedrahita Cdrdenas, Luis Fernando
Dugque Garcia, Pedro Jiménez Salazar, Héctor
Arango Angel, Ramon Elejalde Arbeldez, Wil-
liam Vélez Mesa, Oscar Sudrez Mira, Oscar
Dario Pérez Pineda, Rocio Arias Hoyos, Er-
nesto Mesa Arango, Carlos A. Zuluaga Diaz,
Omar Florez Vélez, Oscar Arboleda Palacio
y los honorables Senadores Guillermo Ga-
viria Zapata, Humberto Builes Correa, Luis
Guillermo Vélez, Luis Alfredo Ramos Botero,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Gabriel
Zapata Correa, Bernardo Alejandro Guerra
H., Mario Uribe Escobar y otras firmas.

Ponentes: honorables Representantes Pedro
Jiménez Salazar, Héctor Arango Angel.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 658 de 2004.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 708 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 806 de 2005.

Aprobado en Comision: Noviembre 02 de
2005.

17. Proyecto de ley niimero 206 de 2004
Camara, mediante la cual se crea el Dia de
Lectura en los Parques y Establecimientos
Carcelarios Colombianos y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Luis Edu-
ardo Vargas Moreno.

_ Ponente: honorable Representante Miguel
Angel Rangel Sosa.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 641 de 2004.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 720 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 633 de 2005.

Aprobado en Comision: Mayo 24 de 2005.

18. Proyecto de Ley Orgianica niimero
102 de 2005 Camara, por la cual se regula
la obligacion del Gobierno Nacional de rendir
informes ante el Congreso de la Repiiblica so-
bre la deuda publica, se suprime la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes César
Negret Mosquera, Tony Jozame Amar, Javier
Miguel Vargas Castro, Luis Guillermo Jimé-
nez Tamayo, Oscar Dario Pérez Pineda, Jorge
Eduardo Casabianca Prada, Juan Martin
Hoyos Villegas, Guillermo Rivera Florez, José
Luis Arcila Cordoba, Germdn Varéon Cotrino,
Plinio Olano Becerra y los honorables Sena-
dores Rafael Pardo Rueda y Andrés Gonzdlez
Diaz.

Ponentes: honorables Representantes 7elés-

foro Pedraza Ortega, Clara Isabel Pinillos,
Germdn Navas Talero, Tony Jozame Amar.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 565 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 661 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 724 de 2005.

Aprobado en Comisién: Octubre 12 de
2005.

19. Proyecto de ley nimero 333 de 2005 Ca-
mara, por la cual se incluyen los medicamentos
sildenafilos (ayuda para la disfuncion eréctil o
impotencia sexual) dentro del POS y POSS.

Autor: honorable Representante Venus Al-
beiro Silva Gémez.
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Ponentes: honorables Representantes Car-
los Ignacio Cuervo, Venus Albeiro Silva Go-
mez, Maria Isabel Urrutia, Pompilio Aven-
dario.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 142 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 304 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 366 de 2005.

Aprobado en Comision: Junio 1° de 2005.

20. Proyecto de ley niimero 233 de 2004
Camara, 043 de 2004 Senado, por la cual
se incorporan a la red nacional de carreteras
unas vias ubicadas en el Parque Nacional Nat-
ural de los Nevados.

Autores: honorables Senadores Luis Emilio
Sierra Grajales, Guillermo Chadvez, Maria Isa-
bel Mejia, Vicente Blel, Gabriel Acosta, Edgar
Artunduaga, Luis Alberto Gil.

Ponente: honorable Representante Pedro
Maria Ramirez R.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 417 de 2004.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 139 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 371 de 2005.

Aprobado en Comision: Mayo 24 de 2005.

21. Proyecto de ley nimero 350 de
2005 Camara, por medio de la cual se
establece un régimen especial de pago
de la cuota de compensacion militar por
parte de hombres pertenecientes a los
estratos 1y 2 sisbenizados.

Autor: honorable Representante Antonio
Valencia Duque.

Ponentes: honorables Representantes Efrén
Herndndez Diaz, Guillermo Santos Marin y
Juan Hurtado Cano.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 147 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 278 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 371 de 2005.

Aprobado en Comision: Junio 2 de 2005.

22. Proyecto de ley niimero 267 de 2004
Camara, por medio de la cual se adicionan
unos articulos al Cédigo Penal relacionados
con el consumo de alcohol por parte de meno-
res de edad y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes César
Negret Mosquera, Gina Maria Parody, Her-
nando Torres Barrera, Zulema del Carmen
Jattin.

Ponentes: honorables Representantes Nan-
cy Patricia Gutiérrez, José Luis Arcila, Jorge
Homero Giraldo.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 805 de 2004.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 163 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 380 de 2005.

Aprobado en Comisién: Mayo 25 de 2005.

23. Proyecto de ley nimero 353 de 2005
Camara, por medio de la cual se establecen
algunas normas sobre planeacion urbana sos-
tenible y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Gina
Parody, Sergio Diazgranados, César Negret,
Luis Fernando Velasco, Adriana Gutiérrez,
Tony Jozame Amar.

Ponentes: honorables Representantes Ser-
gio Diazgranados, César Negret, José Albeiro
Mejia, Muriel Benito-Revollo Balseiro.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 163 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 311 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 381 de 2005.

Aprobado en Comision: Junio 8 de 2005.

24. Proyecto de ley niimero 076 de 2004
Camara, por medio de la cual se regula la
Contribucion Nacional de Valorizacion.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla y Min-
istro de Transporte, doctor Andrés Uriel Gal-
lego.

Ponentes: honorables Representantes
Eduardo Crissien, Oscar Dario Pérez,
César Negret Mosquera, Rafael Amador
y Sergio Diazgranados.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 394 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 693 de 2004.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 259 de 2005.

Aprobado en Comisién: Diciembre 16 de
2004.

25. Proyecto de ley niimero 123 de 2004
Camara, por medio de la cual se adiciona la
Ley 769 de 2002.

Autor: Jaime Amin Herndndez.

Ponentes: honorables Representantes Rocio
Arias Hoyos, Alexdnder Lopez Maya.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 453 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 789 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 394 de 2005.

Aprobado en Comision: Mayo 24 de 2005.

26. Proyecto de ley niimero 169 de 2004
Camara, por la cual se regula el derecho a la
informacion y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Alonso
Acosta Osio.

Ponentes: honorables Representantes Jorge
Hernando Pedraza Gutiérrez, Carlos Enrique
Soto Jaramillo, José Rosario Gamarra Sierra,
Alexdnder Lopez Maya.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 552 de 2004.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 789 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 394 de 2005.

Aprobado en Comisioén: Mayo 17 de 2005.

27. Proyecto de ley nimero 244 de 2004
Camara, 081 de 2004 Senado, por medio de
la cual se define la administracion de registros
de nombres de dominio.co y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Germdn Herndn-
dez Aguilera.

Ponentes: honorables Representantes
Alexdnder Lopez Maya, Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 460 de 2004.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 224 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 394 de 2005.

Aprobado en Comision: Mayo 24 de 2005.

28. Proyecto de ley nimero 277 de 2005
Camara, por medio de la cual se dictan dis-
posiciones relacionadas con el deporte, espe-
cialmente con el fiitbol profesional.

Autor: honorable Senador Rafael Pardo
Rueda.

Ponente: honorable Representante Héctor
Arango Angel.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 54 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 346 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 477 de 2005.

Aprobado en Comisién: Junio 17 de 2005.

29. Proyecto de ley niimero 303 de 2005
Camara, por la cual se modifica y adiciona el
articulo 192 de la Ley 100 de 1993, ampliando
e institucionalizando el periodo de los Direc-
tores y Gerentes de Hospitales Puiblicos y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Carlos
Alberto Zuluaga Diaz y honorable Senador
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Ponente: honorable Representante Manuel
de Jestis Berrio Torres.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 84 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 259 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 532 de 2005.

Aprobado en Comisién: Junio 8 de 2005.

30. Proyecto de ley numero 225 de
2004 Camara, por la cual se dictan normas
sobre cooperacion con la Corte Penal Inter-
nacional.
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Autores: honorables Representantes Guillermo
Antonio Santos Marin, Mauricio Jaramillo
Martinez.

Ponentes: honorables Representantes Oscar
Sudrez Mira y Carlos Julio Gonzdlez Villa.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 713 de 2004.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 283 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 586 de 2005.

Aprobado en Comision: Junio 2 de 2005.

31. Proyecto de ley numero 029 de 2004
Camara, por medio de la cual se reconoce las
tradiciones culturales de las etnias del Depar-
tamento del Amazonas y se dictan otras dis-
posiciones.

Autores: honorables Representantes Oc-
tavio Benjumea Acosta, Erminsul Sinisterra
Santana y el honorable Senador Francisco Ro-
jas Birry.

Ponente: honorable Representante Luis
Guillermo Jiménez Tamayo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 387 de 2004.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 661 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 633 de 2005.

Aprobado en Comision: Junio 16 de 2005.

32. Proyecto de ley niimero 382 de 2005
Camara, por la cual se crea la estampilla
prodesarrollo de la Universidad de Cun-
dinamarca, UDEC, Yy se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: honorables Senadores Carlina
Rodriguez, Alfonso Angarita Baracaldo, Juan
Carlos Restrepo, Alvaro Sdnchez O., Andrés
Gonzdlez Diaz, Carlos Ferro Solanilla, Cami-
lo Sdanchez Ortega.

Ponente: honorable Representante Bue-
naventura Leon Leon.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 274 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 317 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 633 de 2005.

Aprobado en Comision: Junio 16 de 2005.

33. Proyecto de ley niimero 302 de 2005
Camara, por la cual se dictan algunas dis-
posiciones sobre el Servicio Social Obligato-
rio en Salud y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Man-
uel Ramiro Veldsquez Arroyave y Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz.

Ponente: honorable Representante Elias
Raad Herndndez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 084 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 283 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 659 de 2005.

Aprobado en Comision: Junio 8 de 2005.

34. Proyecto de ley niimero 145 de 2004
Camara, por la cual se modifica y aclara la
Ley 99 de 1993.

Autor: honorable Representante Jaime
Durdn Barrera.

Ponentes: honorables Representantes Alirio
Villamizar Afanador, Jaime Durdn Barrera.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 524 de 2004.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 700 de 2005.

Aprobado en Comisién: Octubre 6 de
2005.

35. Proyecto de ley niimero 272 de 2004
Camara, por la cual se crean los programas
de alimentacion al trabajador en Colombia.

Autores: honorables Representantes San-
tiago Castro Gomez, Sergio Diazgranados
Guida, Germdn Viana Guerrero.

Ponentes: honorables Representantes Pom-
pilio Avendaiio Lopera, Carlos Augusto Celis
Gutiérrez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 831 de 2004.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 303 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 700 de 2005.

Aprobado en Comision: Junio 1° de 2005.

36. Proyecto de ley niimero 097 de 2004
Camara, por medio de la cual se dictan unas
medidas en materia de austeridad en el gasto
publico.

Autor: honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda.

Ponentes: honorables Representantes Cés-
ar Augusto Mejia Urrea, César Negret Mos-
quera.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 403 de 2004.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 302 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 711 de 2005.

Aprobado en Comisién: Junio 8 de 2005.

37. Proyecto de ley niimero 210 de 2004
Camara acumulado al Proyecto de ley
nimero 300 de 2005 Camara y 311 de 2005
Camara, por medio de la cual se expiden las
normas especificas de Carrera Legislativa
para los empleados de la Rama Legislativa del
Poder Publico y el Estatuto de Administracion
de Personal del Congreso de la Repiiblica y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Wilson

Borja Diaz, José Luis Arcila, Zulema Jattin
Corrales, Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Jorge

Carmelo Pérez Alvarado y honorable Senador
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Ponentes: honorables Representantes Car-
los Ignacio Cuervo Valencia, Venus Albeiro
Silva Gomez, Germdn Aguirre Muiioz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numeros 661 de 2004, 73 y 129 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 282 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 710 de 2005.

Aprobado en Comision: Junio 17 de 2005.

38. Proyecto de ley niimero 383 de 2004
Camara, por la cual se implementa el Sistema
Nacional de Formacion Permanente de Do-
centes, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Carlos Ju-
lio Gonzdlez Villa.

Ponentes:  honorables  Representantes
Miguel Angel Rangel Sosa 'y Alexdnder Lopez
Maya.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 260 de 2005.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 310 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 724 de 2005.

Aprobado en Comision: Junio 16 de 2005.

39. Proyecto de ley niimero 69 de 2005
Camara, 244 de 2005 Senado, por medio de
la cual se aprueba la “Convencion para la
Salvaguardia de Patrimonio Cultural Inmate-
rial”, aprobada en Paris y por la Conferencia
General de la Unesco en su 32* reunién cel-
ebrada en Paris y clausurada el diecisiete (17)
de octubre de dos mil tres (2003) y firmada en
Paris el tres (3) de noviembre de dos mil tres
(2003).

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Carolina Barco Isakson y Ministra de
Cultura Maria Consuelo Araiijo Castro.

Ponente: honorable Representante Héctor
Ospina Avilés.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 148 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 613 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 755 de 2005.

Aprobado en Comision: Octubre 5 de
2005.

40. Proyecto de ley nimero 005 de 2004
Camara, 203 de 2004 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Memorando de Enten-
dimiento entre el Gobierno de Australia y el
Gobierno de Colombia sobre Cooperacion en
el Campo de la Educacion y la Capacitacion”,
suscrito el seis (6) de agosto de 2002.

Autor: Viceministro de Relaciones Exteri-
ores (E.), doctor Camilo Reyes.

Ponente: honorable Representante Ricardo
Arias Mora.
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Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 105 de 2004.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 640 de 2004.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 755 de 2005.

Aprobado en Comision: Noviembre 24 de
2004.

41. Proyecto de ley nimero 21 de 2005
Camara, por la cual se modifica el periodo
de los Personeros Municipales, Distritales y el
Distrito Capital.

Autor: honorable Representante Reginaldo
Enrique Montes Alvarez.

Ponentes: honorables Representantes Regi-
naldo Enrique Montes Alvarez, Nancy Patricia
Gutiérrez y Oscar Lopez Dorado.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 453 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 570 de 2005.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 755 de 2005.

Aprobado en Comision: Octubre 12 de
2005.

42. Proyecto de ley nimero 130 de 2005
Camara, por medio de la cual la Nacion de-
clara Patrimonio Historico y Cultural de la
Nacion a la Institucion Educativa Santa Li-
brada del municipio de Neiva, departamento
del Huila, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Carlos Ju-
lio Gonzdlez Villa.

Ponentes: honorable Representante Carlos
Julio Gonzdlez Villa.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 596 de 2005.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 694 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 795 de 2005.

Aprobado en Comisién: Octubre 12 de
2005.

43. Proyecto de ley nimero 372 de 2005
Camara, 022 de 2004 Senado, por la cual se
crea el Comité Nacional para personas con
discapacidad cognitiva; se dictan normas en
materia de proteccion, prevencion, prevision,
habilitacion, promocion e integracion de la
poblacion con discapacidad cognitiva, y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorables Senadores Germdn Var-
gas Lleras y Luis Humberto Gomez Gallo.

Ponentes:  honorables  Representantes

Miguel Angel Durdn Gelvis, Venus Albeiro
Silva.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 413 de 2004.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 348 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 795 de 2005.

Aprobado en Comisiéon: Agosto 31 de
2005.

44. Proyecto de ley nimero 253 de 2004
Camara, por la cual la Nacion Colombiana
se asocia al Vigésimo aniversario de la tragica
desaparicion del Municipio de Armero, Toli-
ma, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Guiller-
mo Santos Marin y el honorable Senador Mau-
ricio Jaramillo Martinez.

Ponentes: honorable Representante Jorge
Ubéimar Delgado.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 790 de 2004.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 371 de 2005.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero... de 2005.

Aprobado en Comision: Junio 16 de 2005.
v
Lo que propongan los honorables
Representantes
El Presidente,
JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD
La Primera Vicepresidenta,
SANDRA A. VELASQUEZ SALCEDO
El Segundo Vicepresidente,
GUILLERMO RIVERA FLOREZ
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Sefior Presidente, hay una propuesta de
modificacién de Octavio Benjumea, de pasar
el punto 4° a 1°, pero antes de someter el Orden
del Dia con esta propuesta, de Octavio Ben-
jumea me permito certificarle que hay quérum
decisorio.

Interviene el honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Senor Presidente compruebe esa certifi-
cacion por favor, verifique la certificacion de
que si hay quérum.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Senor Secretario, estd leido el Orden del
Dia, se ha certificado que hay quérum delib-
eratorio y ;jya hay quérum decisorio sefior
Secretario?

Secretaria General,
Lizcano R., informa:

doctor Angelino

Acabo de certificar el quérum decisorio.

Interviene el honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Verifiquelo Presidente, si hay quérum.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Estdn pidiendo verificacion del quérum.

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Acabo de certificar el quérum decisorio
Presidente.

Interviene el honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Verifiquelo presidente, si hay quérum.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Estén pidiendo verificacion del quérum.

La observacion del Representante Oscar
Dario, es absolutamente valida, de ahora en
adelante si un Representante quiere hacer uso
de la palabra desde su Curul, lo solicitara a la
Presidencia, quien le concederd el uso de la
palabra, como es su derecho.

Se pone a consideraciéon de la honorable
Camara de Representantes el Orden del Dia
leido, se habré la discusion.

Tiene la palabra el Representante Wilson
Borja, para que haga uso de su derecho Parla-
mentario.

Interviene el honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente, verifiquese si realmente
estd el quérum.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Senor Secretario, sirvase abrir el registro
electronico para verificar el quérum.

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Sefior Presidente, se ordena abrir el registro
para verificacion del quérum y manualmente
en la Secretaria.

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica
que se ha conformado el quérum decisorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

En razon a que tenemos el quérum deciso-
rio, continda en discusion el Orden del Dia. Se
abre la discusion.

(Hay alguna proposicién en la mesa?
Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Hay una alteracion del Orden del Dia, pro-
poniendo que el punto cuatro se discuta de
primero, del doctor Octavio Benjumea.

Y el punto 44, de 2°, del doctor Santos.

Estas son las propuestas de modificacion,
radicadas en la Secretaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Continta la discusion, tiene el uso de la pa-
labra el Representante Ernesto Mesa, después
el Representante Velasco, el Representante
Casabianca y el Representante Benjumea, para
referirse exclusivamente al Orden del Dia y a
las proposiciones que estin en estos momentos
en la mesa.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Ernesto Mesa Arango.
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Interviene el honorable Representante
Ernesto Mesa Arango:

Gracias sefior Presidente, para que sigamos
avanzando en los temas de Proyectos Legisla-
tivos, que se encuentran en el Orden del Dia
de hoy. Que seamos claros, con relacion a
cOmo se estdn pasando estos.

Resulta que la Ley Forestal, llevamos ya,
como dos, tres 0 cuatro semanas, que esta-
mos tratando de sacarla adelante; pero como
tiene sus cosas, que realmente de pronto no
convienen al pais, ustedes mismos se han dado
cuenta, que este Proyecto estd siendo un ob-
staculo, para seguir adelante con los demas
Proyectos, que estdn dentro del Orden del Dia
de hoy.

Yo le propondria, a usted sefior Presiden-
te, que tratara de modificar el Orden del Dia,
porque le garantizo que la Ley de Reforestacion
en este momento, si se comienza a legislar, le
garantizo que para aprobarla, no hay quérum,
porque la gente volveria a disminuir el quérum
que existe en este momento.

Yo tengo plena seguridad de eso y por eso
lo reto a usted sefior Presidente, que comenc-
emos a aprobar los Proyectos, para que vea
que aqui, ese Proyecto nos esté obstaculizando
los demads, porque aqui no lo quieren aprobar.
Le queria decir eso a usted y a todos los com-
panieros del Congreso, porque eso es lo que se
ha visto, muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Velasco.

Interviene el honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

Gracias Presidente, muy breve, para llamar
la atencidn a los honorables Representantes, en
el sentido de que en el primer punto del Orden
del Dia, estd agendado un Proyecto de Acto
Legislativo y si estd agendado un Proyecto de
Acto Legislativo, tenemos que surtir su debate.
Se puede pensar en unas modificaciones en el
Orden del Dia, pero no reemplazando un
Proyecto de Acto Legislativo, que entre otras
cosas, estd en su ultima vuelta. De aqui pasaria
al Senado de la Republica.

Estamos con un tiempo muy escaso, para
que el Senado pueda estudiarlo y tomar una
decision.

Se ha hecho un gran esfuerzo, creo que es
un Proyecto que hace y dice bien de la Camara
y por ello, con todo respeto por los proponen-
tes, no solo ese Proyecto podria ser ilegal, en
la medida en que estd por encima de la Ley
Quinta, sino inconveniente.

Yo solicito, con todo respeto que cualquier
modificacion, del Orden del Dia, sea entendi-
endo, que prima el Acto Legislativo por enci-
ma del Proyecto de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Casabianca.

Interviene el honorable Representante
Jorge Eduardo Casabianca Prada:

Gracias sefor Presidente, con todo respeto,
quiero pedirle a los colegas, que el punto nu-
mero 3 que es el Proyecto de ley nimero 279,
por la cual se adoptan medidas con respecto a
la Cartera del Instituto Nacional de Vivienda,
de Interés Social, Inurbe y Reforma Urbana.

Es un Proyecto, que ya se discutié y hemos
estado en méas de seis debates consecutivos
para aprobarlos, porque solamente falta la vo-
tacion, entonces yo si le solicitaria con todo
respeto a los colegas de que me dejaran por
lo menos el Proyecto en el punto nimero 3,
muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Benjumea.

Interviene el honorable Representante
Octavio Benjumea Acosta:

Gracias sefior Presidente, considero que los
Proyectos de Acto Legislativo, por la misma
lentitud que ha tomado la Cdmara, se han veni-
do rezagando en el tiempo y estd peligrando en
este momento, el trabajo bastante grande que
han hecho las diferentes Comisiones.

Estoy de acuerdo con el doctor Velasco,
pero hay Proyecto de Acto Legislativo, algu-
nos en segunda vuelta y otros en primera vuelta
que si no le damos el debate en el dia de hoy,
practicamente se hunden mds de dos afos de
trabajo, entonces propongo que se modifique
la Proposicidn, la cual presenté, y que queden
en el Orden del Dia consecuentemente todos
los Proyectos de Acto Legislativo, para que
cursen hacia el Senado de la Republica y no
tengan que morirse por término. Gracias sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

El Representante Benjumea retira su
Proposicion. Tiene el uso de la palabra el Rep-
resentante Jaimes.

Interviene el honorable Representante
Adalberto Enrique Jaimes Ochoa:

Gracias sefor Presidente, en el mismo
sentido, respaldando la propuesta del doctor
Velasco.

La verdad, es que nosotros en la Comision
Primera hemos venido trabajando arduamente
frente a este Proyecto de Acto Legislativo, que
tiene que ver con esta Camara de Represent-
antes.

Casualmente es el congelamiento de cu-
rules, en un trabajo que se ha hecho en un Acto
Legislativo y estamos en la segunda vuelta.

Estamos exactamente en el séptimo debate
sefior Presidente y honorables Congresistas,
esto es muy importante para nosotros, en el
sentido de que venimos de un trabajo que se
ha hecho y que se ha venido tratando con to-
das las diferentes solicitudes y el trabajo que
hemos hecho con el DANE frente al Censo,
que se esta desarrollando en este momento, por

lo tanto, recurriendo a la Ley 5%, es indispens-
able que como estd en este momento agendado,
el Acto Legislativo que tiene que ver con la
congelacion de curules y que afecta directa-
mente esta Cdmara, no puede haber ninguna
modificacion; después de este Acto Legislati-
vo, pueden hacer todas las modificaciones que
usted considere pertinente, gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Representante Myriam Paredes, tiene el
uso de la palabra.

Interviene la honorable Representante
Myriam Alicia Paredes Aguirre:

Presidente, precisamente para opinar sobre
la posicion del doctor Benjumea, en el sentido
que tomemos, como primer punto del Orden
del Dia el Acto Legislativo de congelacion de
curules en la Camara.

Segundo punto, el Acto Legislativo del
Amazonas, dado que es un esfuerzo que la
gente ha hecho durante mucho tiempo y de
no aprobarse en el dia de hoy, lastimosamente
fracasaria, gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Germén Varo6n.

Interviene el honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Presidente, para la mayoria de la Camara,
es desconocido que el hundimiento de este
Acto Legislativo, generaria unas condiciones
de inequidad con respecto a Bogotd, en cuanto
a participacion, en cuanto a representatividad.

Estamos hablando de que una aproximacion
de lo que seria el censo, daria casi que 35 Rep-
resentantes, para la circunscripciéon de Bogota.
Y lo mismo pasaria en ciudades como Medel-
lin y Cali, en donde podrian incrementarse en
un treinta o en un cuarenta por ciento el nime-
ro de curules, debido a que el desplazamiento
y la violencia han generado, que en estos cen-
tros urbanos, se concentre el mayor nimero de
gente.

Le sugiero, para no extenderme y reiter-
ar, el mismo argumento de mis colegas, que
iniciemos por ese Acto Legislativo, que brinda
la Cédmara en el nimero de curules. Muy am-
able Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Hay un consenso, en relacion con el Orden
del Dia presentado, asi que continuamos dis-
cutiendo este Orden del Dia. Continta la dis-
cusién, anuncio que se va a cerrar, queda cer-
rada.

(Aprueba la Camara el orden del dia, tal
como fue presentado por la Mesa Directiva?

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Ha sido aprobado sefor Presidente, como
fue presentado por la Mesa Directiva,
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Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

El siguiente punto Secretario.

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

El siguiente punto Presidente, Negocios
Sustanciados, hay la siguiente Proposicion:
Teniendo en cuenta que estamos a un mes de
finalizar las Sesiones Ordinarias del presente
aflo y que la Agenda para esta época, siempre
estd congestionada. Solicitamos a la honorable
Camara de Representantes, se aplace para el
mes de Marzo los debates de Control Politico
y se dé prioridad a los Proyectos de Acto Leg-
islativo y de ley, que tenemos pendientes.

Firma: Carlos Alberto Barros y aproxima-
damente unas 40 firmas mas.

Presidente esta leida.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Se pone a consideracién de la honorable
Céamara la Proposicion leida.

Tiene el uso de la palabra, en su orden, el
Representante Ubéimar Delgado, el Repre-
sentante Jota Vives, el Representante Wilson
Borja, el Representante Gustavo Lanzziano, y
por tltimo el Representante Julidn Silva.

Tiene el uso de la palabra, el Representante
Ubéimar Delgado.

Interviene el honorable Representante
Jorge Ubéimar Delgado Blandodn:

Seifior Presidente y honorables Represent-
antes, no puede ser normal que la esencia del
Control Politico, que la Cdmara de Repre-
sentantes debe cumplir, sea aplazada, precisa-
mente, porque en muchas oportunidades, pu-
diendo sesionar, no se ha sesionado.

Justamente para mafiana, estd convocado
el sefior Ministro de la Proteccion Social para
hacerle Control Politico a la Reglamentacién
de la Ley del Sida, de la Ley del Cancer, la
ley de la insuficiencia Renal crénica y otras
enfermedades ruinosas y catastréficas.

Esa es la Ley 972 que fue aprobada en dos
oportunidades por esta Cdmara y que se hun-
di6 en la Comisién Séptima del Senado y que
finalmente fue aprobada en el Senado de la
Republica, hoy en dia, es ley de la Republica:
Esla Ley 972, es la Ley del Sida.

Me parece totalmente injusto que un Proyec-
to, que un debate de Control Politico, que 11-
eva varias semanas haciendo cola, porque esa
Reglamentacion de la Ley 972, vence el 15 de
enero, son seis meses para su reglamentacion y
resulta que sino le hacemos el Control Politico
a la Reglamentacién de la Ley del Sida, pues
ya, cuando regresemos en Marzo, esa ley va a
quedar como letra muerta, porque si esta Ca-
mara, una ley de alto contenido social, que
fue aprobada, no se la hace Control Politico,
esa ley va a quedar como letra muerta, de tal
manera que yo invoco la solidaridad de la Ca-
mara, para que hagamos el Control Politico
de ese debate, que ya estd programado para
mafiana, gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Les solicito a los honorables Represent-
antes, no retirarse del recinto, porque a partir
de este momento tendremos votaciones cada
diez minutos. Esta Proposiciéon va a tener que
ser sometida a votacién y las siguientes de
igual manera, asi que sefiores Representantes
por favor permanezcan en el recinto.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Jota Vives.

Interviene el honorable Representante
José Joaquin Vives Pérez:

Gracias sefior Presidente, quiero expresar
mi rechazo a la Proposicién que se somete a
consideracion de esta Cdmara. Voy a recordar
que el Control Politico, es una funcién Consti-
tucional y no entiendo cémo podriamos renun-
ciar a ella, asi fuere de manera temporal.

Recuerdo que el jefe de la politica guber-
namental el sefior Ministro del Interior y de
Justicia, Sabas Pretelt expresaba, al iniciar
este periodo de sesiones, que daria un premio
a los que derogaran mas leyes, que Colombia
no necesitaba tantas leyes, sino derogar leyes.
Creo que algo de razoén tiene; a mi juicio, es
mucho mds importante, en este momento las
funciones de Control Politico de este Organo
Legislativo, que las propiamente Legislativas.

Lo que la gente quiere, es ver, a sus voceros
haciendo lo que les corresponde, defendiendo
a sus Regiones a través de la critica.

Buena parte de las iniciativas que estdn a
consideracion, son iniciativas de Gobierno,
que tendrdn desde luego, el voto positivo de
la bancada que apoya a este mismo Gobierno,
(Qué haremos entonces, quienes miramos este
trabajo desde la lupa de la oposicion, si nuestro
debate y atn los debates criticos que convocan
los mismos miembros de la Bancada de Gobi-
erno, se restringen?

Me parece que es absolutamente imposible
cercenarles, a quienes hacemos parte de esta
Camara, el sagrado derecho de expresar en
nombre de sus ciudadanos, las objeciones que
tienen para controvertir las acciones de Gobi-
erno y el funcionamiento del Estado.

Absurda Proposicién, hay muchas otras
maneras mas dignas de salir del embotella-
miento, no solamente bajo la exigencia de la
presencia real de los Congresistas en esta Ca-
mara. Quién ha dicho que nosotros estamos
limitados a trabajar los martes y los miércoles,
convoque Presidente el lunes, martes, miér-
coles, jueves y viernes si fuere necesario, con-
voque a votar Proyectos de ley.

Seis faltas, en estas sesiones, generan pér-
dida de investidura y hagamos por favor, el
Orden del Dia de una manera que las sesiones
puedan ser mucho mads 4giles.

Presidente, cuarenta y tantos Proyectos en
el Orden del Dia se taponan, porque los dos o
tres primeros Proyectos son de enorme debate,
pudiéramos evacuar 30 de estos 44 Proyectos
hoy, en dos o tres horas.

Ratificar tratados internacionales, celebrar
los aniversarios de fundaciones de muni-
cipios, proyectos que pueden evacuarse muy
rapidamente y que no generan este embotel-
lamiento.

Por demis, este Proyecto, el primero que
hoy tenemos, estd en su ultimo debate, se-
flor Viceministro, puede ser hoy, puede ser
mafiana, puede ser la proxima semana, no
es indispensable que tapone la discusion
del Orden del Dia, seria mucho més impor-
tante evacuar los Proyectos que tendrian que
terminar tramite, en el Senado de la Republi-
ca en este mismo periodo de Sesiones Ordi-
narias.

De manera que yo quiero pedirle a los Con-
gresistas y en especial a mis copartidarios de
la bancada del Partido Liberal, que votemos
negativamente esta Proposicion.

No podemos cercenar, el derecho de reali-
zar Control Politico en estas Plenarias y a usted
Presidente le hago una cordial invitacion, para
que convoque con mds frecuencia y en mads
dias el trabajo de esta Corporacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Hay una Mocién de Orden para el Repre-
sentante Reginaldo Montes.

Interviene el honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez:

Gracias, doctor Gallardo, es en el siguiente
sentido, ya se aprobd el Orden del Dia, ten-
emos un Proyecto, que el Congreso tiene un
altisimo interés en tramitar, la honorable Ca-
mara de Representantes.

Mi mocién es en este sentido, no votemos
esa Proposicién en este momento, y démosle
curso al Orden del Dia, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Le recuerdo al Representante, Reginaldo
Montes, que para este Proyecto de Acto Leg-
islativo, hay una propuesta del Representante
Montes, en el sentido de continuar con el Or-
den del Dia y dejar la discusion y votacion de
la Proposicion para més adelante.

(Esta de acuerdo la Plenaria con eso?

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Asi lo ha expresado la Plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Siga sefior Secretario, con el Proyecto de
Acto Legislativo.

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Antes del Acto Legislativo Presidente, apro-
bacion de Actas de Plenaria que eso no tienen
discusion, pues ya fueron repartidas en todas
las oficinas.

Acta numero 189 de julio 27 de 2005, pub-
licada en la Gaceta del Congreso nimero 684
de 2005.

Puede someterla Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Se somete a consideracion de la honorable
Céamara el Acta de Sesion 189 de julio 27 de
2005, se abre la discusion, continua, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada.

(Aprueba la honorable Camara el Acta
numero 1897

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Aprobada Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Siguiente.

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Acta nimero 190 de agosto 2 de 2005,
publicada en la Gaceta del Congreso 640 de
2005.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Se pone a consideraciéon de la honorable
Camara el Acta numero 190 de 2005, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada.

(Aprueba la honorable Cdmara el Acta 190
de 2005?

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Aprobada, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Siguiente.

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Acta nimero 193 de agosto 10 de 2005,
publicada en la Gaceta del Congreso 688 de
2005.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Se abre la discusion del Acta nimero 193,
continda, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada.

(Aprueba la honorable Cédmara el Acta 193
de 2005?

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Ha sido aprobada Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Siguiente punto.

Secretaria General,
Lizcano R., informa:

Un Acta de
Proyecto.

doctor Angelino
Conciliacién previo al

Acta Accidental de Conciliacion al Proyec-
to de ley nimero 021 de 2004 Camara, 253
de 2005 Senado, por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion de Psicologia, se dic-
ta el Codigo deontologico y Bioético y otras
disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 776 de 2005.

Los suscritos conciliadores nombrados por
las honorables Mesas Directivas de Camara y
Senado, de acuerdo a lo contenido en el articu-
lo 171 de la Constitucién Politica y el 186, 189
del Reglamento del Congreso, hemos acordado
acoger el texto aprobado por el Senado. Fir-
man: Maria Rocio Arias, Musa Besaile, Oscar
de Jesiis Sudrez, José Alvaro Sanchez, Samuel
Moreno y Luis Emilio Sierra.

Puede someter el informe Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Se somete a consideracién de la honor-
able Camara el Informe de Conciliacién del
Proyecto de ley citado por la Secretaria, se
abre la discusion. Tiene el uso de la palabra el
Representante Omar Baquero.

Interviene el honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias, sefior Presidente y honorables
Representantes, como quiera que este es un
Proyecto importante, pero que hubo diferen-
cia en la aprobacion del Senado y en aprobac-
16n de la Camara, comedidamente solicito a
la Presidencia, que uno de los Conciliadores
explique a la Plenaria, ;Cudl es la diferencia
entre lo que aprob6 la Camara y lo que aprob6
el Senado? y asi mismo por qué se tomo la de-
cision de conciliar con el texto presentado aqui
a la honorable Corporacion.

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Presidente, un impedimento antes de que
sea votado, dice asf:

Me declaro impedido, para votar el informe
de Conciliacién puesto a consideracién, el
nimero 021 de 2004 Camara, porque su con-
yuge es Psicologa y este Proyecto la puede ben-
eficiar y firma el doctor Gustavo Lanzziano.

Igual, porque su hermano es Psicélogo y
firma la misma, el doctor Casabianca.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Se ha presentado este impedimento, se abre
la discusion.

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

La doctora Tania igualmente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

La doctora Tania también, entonces, se
somete a consideracién el impedimento pre-
sentado, se abre la discusion, continda, cierra
la discusion.

(Acepta la honorable Camara el impedi-
mento presentado por los honorables Repre-
sentantes?

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Ha sido aceptado el impedimento de los tres
Representantes.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

El Representante Omar Baquero, le ha pe-
dido a uno de los Conciliadores, que explique
de manera sumaria y somera, el sentido de la
diferencia entre Senado y Cdmara y a qué pun-
to de acuerdo llegaron.

A pesar Representante Omar Baquero que
ha sido publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 776 de 2005.

Seinor Secretario ;quiénes son los Concili-
adores de este Proyecto, de este informe?

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Son: Rocio Arias, Musa Besaile, Oscar de
Jestuis Sudrez Mira.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

(Esta alguno de los Conciliadores en el Re-
cinto?

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

La doctora Rocio Arias, el doctor Musa
Besaile, el doctor Oscar de Jesus, Presidente,
ninguno est4.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Senor Secretario, por favor entréguele al
Representante Omar Baquero, una copia de
la Gaceta del Congreso nimero 776 de 2005,
para que €l se entere del sentido del informe.

Sino estd de acuerdo el Representante Omar
Baquero, contintia con el Orden del Dia, para
darle dinamica a este debate, a esta Sesion.

(Usted estd de acuerdo con que le entreg-
uen el Acta o necesita que de viva voz le expli-
quen? El Representante Omar Baquero, tiene
el uso de la palabra.

Interviene el honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Presidente, yo lei la Gaceta y por eso tengo
algunas dudas, se necesita la explicacion, si
no se encuentran aqui ninguno de los Concili-
adores, propongo que se suspenda la aprobac-
i6n de esta Acta de Conciliacién y pasemos al
siguiente punto del Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Se suspende esta Acta de Conciliacion y
pasamos al siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 324
de 2005 Camara, 020 de 2005 Senado, por el
cual se modifica el articulo 176 de la Consti-
tucion Politica. Segunda vuelta.

El informe con que termina la ponencia es
el siguiente:

Por lo anterior, solicitamos a los miembros
de la Camara de Representantes, dar Segundo
Debate al Proyecto referido de Acto Legisla-
tivo y firman: Luis Fernando Velasco, Jaime
Alejandro Amin, Myriam Alicia Paredes, José
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Luis Arcila, Germdn Navas, Adalberto Jaimes
e Ivdn Diaz.

Presidente, puede someter el informe de
Ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Se somete a consideracion de la honorable
Camara el Informe de Ponencia, se abre la dis-
cusion, continda la discusién, anuncio que se
va a cerrar, queda cerrada.

(Aprueba la honorable Cdmara, el Informe
de Conciliacién, de Comision presentado?

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Ha sido aprobado, Presidente.

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Articulado: Tiene dos articulos.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

(Hay alguna Proposicién?
Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

No, sefnor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Se somete a consideracion de la honorable
Céamara el Articulado del Proyecto, con la ob-
servacion de que no hay Proposicion sobre la
Mesa, asi que serd una discusion general sobre
el articulado.

Tiene el uso de la palabra en su orden, el
Representante Omar Baquero, posteriormente
el Representante Wilson Borja, por cinco
minutos cada uno.

Interviene el honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias Presidente, como quiera que es un
proyecto de Reforma Constitucional en se-
gunda vuelta y requiere votacion calificada, yo
solicito que se haga votacién nominal para que
quede la constancia de los votos consignados
para su aprobacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Wilson Borja, posteriormente el Representante
Germéan Navas.

Interviene el honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Sefior Presidente, va en el mismo sentido,
en Segunda vuelta, que se haga nominal, para
poder tener los 84 votos reglamentarios que
exige, sefior Presidente, acuérdese que por vo-
tarlos en esta forma y no demostrar, las senten-
cias de la Corte han tumbado los Actos Legis-
lativos, entonces, tal como lo dijo Baquero, la
proposicion y los articulados, hay que votarlos
nominalmente para que quede la constancia de
los 84 votos, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

La Proposicién, Representante ya se voto,
con la votacién requerida por la Constitucion
Nacional. Se ha pedido votacién nominal para
el articulado. Con mucho gusto accederemos a
esa peticion reglamentaria.

Tiene el uso de la palabra, el Ponente, Luis
Fernando Velasco.

Interviene el honorable Representante
Ponente, Luis Fernando Velasco Chaves:

Presidente y sefiores Representantes, trataré
de ser lo més diddctico para explicar rdpidam-
ente este Proyecto.

Nosotros veniamos con unas reglas de juego
que definfan la composicion de la Cdmara de
Representantes, esas reglas de juego que estan
instituidas en la Constitucion indicaban, que
por cada circunscripcion electoral, se tendria
derecho a dos curules y una mas por cada 250
mil habitantes o fraccion superior a los 125 mil
habitantes, por encima de estas 250 mil habi-
tantes.

Con la proyeccion que nos entrega el DANE,
frente a lo que podria ser la actual definicién de
ciudadanos que viven en Colombia, indicaria
que con los indices de crecimiento Proyectado,
la Camara de Representantes, pasaria de 162
miembros a 167, por ello, un grupo de Con-
gresistas, con el aval de el Gobierno, presento
un Proyecto de ley que inicialmente buscaba
congelar el nimero de curules, congelar la rep-
resentacion.

Se abri6 un gran debate, aqui mismo en Ple-
naria y en la Comision Primera de la Cdmara,
y gracias a este debate, buscamos algin me-
canismo que reconociera algunas realidades
de crecimientos especiales, de algunas circun-
scripciones, pero que no le quitaran la repre-
sentacién a las pequefias circunscripciones,
que si hubiese un crecimiento, seria minimo,
y que buscaramos en el fondo una congelacion
de curules.

LA qué conclusion llegamos los ponentes?

Primero: En la Comisién Primera trabaja-
mos con porcentajes de poblacidn y esos por-
centajes de poblacién daban una congelacion
de curules, pero posteriormente por un debate
muy fuerte, hay que reconocerlo, especial-
mente con los Congresistas de las regiones que
tienen mayor indice de poblacién en nuestro
pais. Llegamos a un acuerdo para que con una
cifra se lograra, casi que en su totalidad, la
congelacion de curules de la Cdmara y haci-
endo un ejercicio de proyeccién, un minimo
crecimiento para muy pocas circunscripcio-
nes, sin que ninguna circunscripcion electoral
pierda ni uno solo de los actuales Represent-
antes, que tiene numéricamente hablando, es
decir, sin castigar a ninguna circunscripcion.

(En qué consistio el acuerdo?

Primero: Se mantienen los dos Congresis-
tas, dos Representantes, dos curules por cada

circunscripcion y en ningtn caso se pierde esa
representacién y habrd uno mds, cuando hay-

an 365 mil habitantes o una fraccidon mayor a
182.500 habitantes, por encima de los 365 mil.
Tiene 3 condiciones esenciales esta cifra.

Primero: El pardgrafo segundo, indica que
nadie perderd curules, haciendo este ejercicio;
algunos departamentos, entendidos como cir-
cunscripcion territorial podran perder Curules,
pero con este pardgrafo se asegura que nadie,
absolutamente nadie, pierda curules.

Segundo: Como no nos gusta que se cam-
bien las reglas de juego, en medio de un debate
electoral, se plante6 que esta regla electoral
entrard a regir a partir del afio 2010. La prox-
ima eleccidén jugamos con las actuales reglas
electorales, que hacen que compitamos por las
curules en Cdmara que hoy tenemos.

Y la tercera, condicion: Es que a partir del
2014, las curules adicionales, se ajustardn pro-
porcionalmente al crecimiento de la poblacion,
para no tener cada 4 afios que estar cambiando
la cifra o cambiando las reglas.

Concluyendo, ;En el fondo qué logramos?

Primero: Que ninguna region pierda repre-
sentacion en el Congreso.

Segundo: Que estas reglas de juego se apli-
quen a partir del 2010, y tercero que a partir
del 2014, se comience a jugar con unas reglas
de juego que hagan que las regiones por ejem-
plo: Si el crecimiento poblacional se calcula
en 1,2 03 04 o5 por ciento; estas cifras
también crecerdn en la misma proporcion, lo
que generard algin mecanismo para evitar un
crecimiento desmedido de algunas regiones
en su representacion. Bdsicamente, esa es la
explicacion y estoy dispuesto a responder las
inquietudes que tengan los honorables Repre-
sentantes.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Una mocion de orden, pedida por el Repre-
sentante Juan de Dios.

Interviene el honorable Representante
Juan de Dios Alfonso Garcia:

Gracias sefior Presidente. Recuerdo que ese
Proyecto, se trajo en el Gobierno de Pastrana,
donde lo que se hace es castrar la democracia.

Desafortunadamente, nosotros, que se su-
pone, somos producto del pueblo, producto
de la participacion de la gente, estamos con-
tribuyendo a eso.

Lo que no aprob¢ la gente en el referendo,
dense cuenta ustedes y aqui quienes se supone
somos los voceros de ese pueblo que le dijo no
al referendo, sin embargo procedemos a hac-
erlo.

Trajimos unos datos histdricos, unos datos
de algunos paises, donde demostramos que la
participacion en el Congreso de la Republica,
en el caso colombiano, es muy pequefio com-
parado con otros paises.

Companeros Representantes, es pequefio y
seria bueno que trajéramos nuevamente, €sos
datos, para que podamos hacer un debate paus-
ado, un debate donde no se lesionen los intere-
ses de las comunidades regionales.
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Nosotros que nos prestamos para muchas
cosas, estamos hoy enterrando esa posibilidad,
de que otros voceros de las comunidades re-
gionales, lleguen aqui, a reclamar los derechos
de ellos. No estoy de acuerdo sefior Presidente
y honorables Representantes, en proceder de
esa forma, no permitir que con base en el cre-
cimiento poblacional llegue otra gente a opi-
nar por tantas regiones, que no tienen la opor-
tunidad, ni el asiento en estas curules, muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Julian Silva y por udltimo el Representante
Gustavo Lanzziano, Pedro Arenas y Wilson
Borja.

Interviene el honorable Representante
Julian Silva Meche:

Gracias sefor Presidente. Estimados cole-
gas, he venido siguiendo muy de cerca este
Proyecto de Acto Legislativo, porque me pa-
rece de suma importancia para el pais y por
considerar que en muchas ocasiones se nos
ha tomado por asalto a los nuevos departa-
mentos en iniciativas de esta naturaleza, sin
embargo quiero decirle que me identifico ple-
namente, con la iniciativa planteada en este
Acto Legislativo y concertada con muchas
fuerzas politicas, con asiento en el Congreso
de la Republica.

Considero que ese es un equilibrio impor-
tante que se ha generado a través de la dis-
cusion, a través del didlogo y desde luego a
través de la concertacion, por lo tanto, sefior
Presidente le solicito a usted y a mis estimados
colegas que apoyemos esta iniciativa; que de
alguna forma, sé que va a redundar en benefi-
cio para el pais, gracias sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Gustavo Lanzziano.

Interviene el honorable Representante
Gustavo Lanzziano Molano:

Gracias sefior Presidente, Me parece que la
explicacion que hacen los ponentes, es una ex-
plicacion que no tiene una sustentacion seria.

La Constitucion del 91, fue muy clara en
la circunscripcion Nacional de Senadores, la
limité a 102, y la representacion departamental
se dejo de acuerdo a la cantidad de habitantes
de cada departamento. Aqui no se puede aco-
modar ahora, que ya no son 250 mil, sino 365
mil. Me parece que eso es muy casuistico, no
es serio pensar, con la cantidad de habitantes,
para limitar la cantidad de Congresistas.

Que me expliquen los autores y los ponen-
tes por qué son 365 mil habitantes y no 250
mil. Cudl es el fendmeno socioeconémico que
implica eso, por qué 250 mil, no, que es lo que
dice la actual Constitucién y por qué 365 mil,
si, que es lo proponen. ;Por qué no cabemos
en el recinto, por qué hay mas gasto por Con-
gresista elegido? Si es que el pueblo colom-

biano, a través de su Constituyente derivado,
les otorgé un derecho a los colombianos de
representar a sus departamentos, un minimo y
un Representante por casa 250 mil o fraccion.

No se puede, en este momento y estoy de
acuerdo con Juan de Dios, entrar a limitar el
Congreso porque si, porque somos muchos.

No es un criterio serio, y también poco se-
rio, el criterio de elevar la cantidad de habi-
tantes, porque ni tampoco es serio pensar en
que se puede cercenar la aspiracion de los co-
lombianos a llegar al Parlamento. Creo que en
Bogotd, Antioquia, el Valle y Boyacd tenemos
el derecho por nuestra composicion de habi-
tantes, a tener una representacion mejor en el
Congreso colombiano.

Ya que acab¢ la Constitucién del 91 con la
representacion del Senado regional y lo unico
que tienen las regiones y los departamentos
para defender sus intereses, es la Camara de
Representantes.

Abhora si nosotros actuamos en equidad se
debe representar aqui las regiones que con un
minimo que lo establece la Constitucidon, que
son dos por departamento y de ahi en adelante,
por 250 mil habitantes, es mds, ni siquiera de-
beriamos congelar la proxima eleccion, porque
la Constitucién no esta congelarla cada vez que
le provoque a una u otra persona.

La Constitucién, manda cada Congresista
por tantos habitantes y aqui no podemos entrar
a congelarla porque son muchos, porque no
hay presupuesto, porque la Rama Legislativa
del Poder Publico, es la que siempre tiene que
ceder.

Aqui viene y se pone dinero para la Rama
Jurisdiccional, todo el dinero del mundo lo
tiene la Rama Ejecutiva del Poder Publico.
(Por qué se van a ampliar a 40 Congresistas?

Entonces, es malo, porque va a haber 40
Congresistas mds representando sus regiones
y defendiendo los intereses de las regiones, en-
tonces no es bueno.

Me parece que eso no tiene fundamento,
que no es serio y que aqui debe ser proporcio-
nal a la cantidad de habitantes, de lo contrario
que me explique ;Cudl es el fendmeno socio
econdmico para elevar de 250 mil a 365 mil?
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra, el ponente Rep-
resentante Luis Fernando Velasco.

Interviene el honorable Representante
Luis Fernando Velasco Chaves:

No voy a calificar la intervencion del doctor
Lanzziano, como seria 0 no seria, porque me
parece que no seria respetuoso, simplemente
es una posicion politica de un Representante
frente a la cual hay que darle una explicacion.

Doctor Lanzziano, cuando los constituyen-
tes del 91, definieron el ntimero de Congresis-
tas, que tendria una regién de acuerdo a una
cifra, esa cifra fue arbitraria; toda cifra que
reparte es arbitraria, es una decision politica.

Voy a explicar porque esta decision politica
le interesa a Boyacd, le interesa al Quindio,
le interesa a casi todos los departamentos de
Colombia; reconozco que no tanto a la circun-
scripcion especial de Bogota.

Si nosotros no hacemos unas nuevas reglas
de juego, honorables Congresistas, solo Bo-
gotd va a elegir en el proximo debate electoral,
no este, en el del 2010 y ahora explico por qué
no, en el del 2006.

Solo Bogota tendria mas o menos 35 Rep-
resentantes a la Cdmara, lo que generaria un
gran problema de desbalance de poderes re-
gionales, ya que mientras una circunscripcion
como Bogotd tenga 35 Representantes, que
impactaran en todas la comisiones. Circun-
scripciones que también tiene derecho a tener
una representacion y que ni siquiera tienen Se-
nador, como el Guainia, Casanare, como tan-
tos departamentos de Colombia, tendrian que
venir a dar sus luchas regionales con solo dos
Representantes, como el Caqueta.

El desbalance de poderes es muy grave,
usted se imagina en una pelea de presupuesto,
porque aqui venimos a defender intereses legi-
timos.

(Usted se imagina en una definicién legal,
en donde tengamos que salir los 7 Represent-
antes de Santander a presentar sus criterios,
frente a los treinta y tantos de la bancada de
Bogota? Entonces, en el fondo lo que hicimos
fue buscar una cifra, que permita que si alguna
circunscripciéon electoral, crezca mucho en
cuanto a habitantes, por el fenémeno de des-
plazamiento, por el fendmeno de crecimiento
natural de poblacién; ese crecimiento, no se
refleje en un desbalance del poder, tan grande
para el resto del pafs.

Lo peor que le podia pasar al pais, es que
solo una circunscripcion electoral tuviera, tal
capacidad de decisién y dejara a las otras re-
giones, con una frase que utiliza el Represent-
ante Reginaldo Montes, algo asi como “minus-
vélidas en las decisiones politicas”.

En el fondo lo que aqui estamos haciendo,
es, si Bogotd por ejemplo, ya hablémoslo clara-
mente, merece un crecimiento; busquemos una
férmula, que haga que ese crecimiento no des-
balancee todo el poder y buscamos una cifra.
Inicialmente nuestra explicacion més que soci-
oldgica es politica y matematica.

Buscamos, honorables Representantes, fr-
ente a su muy seria intervencién, un porcen-
taje y a la hora de hacer el debate muchos con-
gresistas, recuerdo el doctor Arcila dijo: “No
pongamos porcentajes en la Constitucion, es
mejor colocar las cosas bien claras, para que la
gente entienda”.

A cambio del porcentaje, ese porcentaje
que lograba el efecto querido, lo convertimos
en una cifra; haciendo una extraccién de lo que
son las proyecciones del censo que nos entregd
el mismo DANE, evidentemente, va a ver al-
guna regién que adn, con esta nueva férmula,
pueda crecer en maximo dos curules, pero lo
importante es que si alguna regién que crezca
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mucho, en cuanto a habitantes, pueda crecer
en dos o en una, no haga que ese crecimiento
golpee a otras regiones.

Si bien es cierto y con esto termino, en
nuestro pais la representacion estd mediada en
Senadores y Representantes, recordemos que
a diferencia de otros sistemas, los Represent-
antes por ser nacionales hacen que aquellos que
representan una region ampliamente o densa-
mente habitada, tengan una ventaja frente a
otros Representantes, como evidentemente
hoy se presenta, a pesar de tener una circun-
scripcion territorial, no tienen representacion.

Si quisiéramos buscar ese efecto honor-
able Representante Lanzziano tendriamos que
hacer una reforma Politica que le entregue a
cada departamento un ndmero igual de Sena-
dores, y ahi si proporcionalmente, pero como
lo que estamos buscando es también enviar un
mensaje, que aqui quiero aclarar, el referendo
lo que solicité y estuvimos en contra de ello,
fue la disminucién de curules, lo que propuso
el sefior Presidente, fue la disminucidon de cu-
rules, quedabamos con 150 curules.

Aqui, lo que estamos proponiendo, es que
ninguna regién pierda representacion, ningu-
na va a perder curules, pero tampoco vamos
a permitir, una férmula que haga que una de
las regiones de Colombia quede sobre repre-
sentada y politicamente imponga sus mayorias
cada vez que quiera frente al resto de regiones
de Colombia.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Pedro Arenas, por cinco minutos. El Repre-
sentante Germdan Navas, es ponente, asi que va
a intervenir en primer lugar.

Interviene el honorable Representante
German Navas Talero:

Entiendo la justa defensa que de Bogotd
hacia el doctor Lanzziano y fui el primero que
me opuse a la congelacion definitiva, como lo
queria el proyecto original, porque era conge-
larnos hasta el futuro.

Dije, no es justo con aquellos que estamos
creciendo en forma desorbitada, pero también
entiendo las razones de que las multitudes
hacen dificil la legislacidn, entonces yo he pro-
puesto una cosa y es la que me han aceptado.

Doctor Juan de Dios y doctor Lanzziano,
que para el 2006, se congele como estd, sin
que nadie pierda nada y en el 2010 sin que los
que tienen pierda, aquellos que han crecido un
poco, puedan tener, esa la férmula mia que ust-
edes me la habian aceptado la primera vez, y
esa es la que traigo a su consideracion.

A partir del 2010, quienes hayan crecido
para alcanzar ese umbral, irdn teniendo uno
por cada mds, porque gigantismo, tampoco
es bueno doctor Juan de Dios, le agradezco al
doctor Lanzziano, la defensa que hace de Bo-
got4.

Yo soy practico, si sigo peleando, por la no
congelacion, ;Qué hace el gobierno? no me

aprueba el censo y si no lo aprueba, pasa como
pasoé con el anterior, que nunca lo aprobaron.
Entonces, digamos, vamos a hacer el nuevo
censo y a partir del 2010 con base en los resul-
tados, aquellos que hayan tenido un incremen-
to por encima de 350, tendrdn derecho a un
Representante mds; me parecié lo mds 16gico,
con el caso del Valle, de Antioquia de Bogota,
etc., por eso la acepté, lo que no aceptaba, era
la congelacién definitiva y por eso viene por
una descongelacion a partir del 2010, doctor
Juan de Dios. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Hay un consenso en este proyecto, que va
en segunda vuelta. Quiero recordarles a los ho-
norables Representantes, que de aqui tiene que
pasar al Senado, asi que vamos a dinamizar un
poco la discusion.

Todo el mundo va a tener derecho a inter-
venir.

Tiene el uso de la palabra el Representante,
Pedro Arenas.

Interviene el honorable Representante
Pedro Arenas Garcia:

He visto algunas experiencias de confor-
macion de parlamentos y encuentro, que por
ejemplo: En algunas naciones, mucho maés
pequefias que la nuestra, hay Parlamentos,
hasta del triple del tamafio del nuestro, ver-
bigracia, el de Suecia, donde no se alcanzan
a tener 11 millones de habitantes y existe un
Congreso, de cerca de 500 miembros. La justi-
ficacion, de que el tamafio amplio en nimero,
no permite legislar, no es tan cierta, sobre todo
si se tiene en cuenta, que a lo que apunta la
Reforma Politica es al ordenamiento de las
bancadas.

Se pueden presentar debates de Control
Politico y de la elaboracién de leyes, en donde
Unicamente, son los voceros de las bancadas
los que llevan la palabra y direccionan las
posturas de cada uno de los partidos, y en ese
sentido, se evita la proliferacion de interven-
ciones, como hoy desafortunadamente ocurre
en esta Cadmara.

Pero el tamafio amplio, no es ninglin ob-
staculo para legislar, por el contrario, lo que
demuestran experiencias de naciones europeas
y algunas de nuestro propio hemisferio, es que
lo que le permite al ciudadano ganar en confi-
anzay en legitimidad en sus instituciones, par-
ticularmente en la parlamentaria, es el hecho
de poder sentirse representado en el Congreso,
poder sentir que ese Representante dialoga con
€l y que esté cercano a sus intereses.

Eso en buena parte, también se explica por
el hecho de los avances en la descentralizacién
del poder, que le da mucho realce a la figura de
los municipios, entregandole, transfiriéndole
poderes a los mismos, para que estos, que son
el poder mas cercano a los ciudadanos, puedan
ganar confianza en ellos, pero al mismo tiem-
po procurar la solucién a los mds importantes
problemas de la gente.

En gran parte, eso tiene explicacion, tam-
bién en la composicién amplia del Congreso,
segtin el tamafio poblacional. No se ha dicho
ademads, ;Cudntos congresistas pierde el pais,
producto del congelamiento?

Se ha puesto el ejemplo de Bogota, pero
seguramente los ponentes, podrian explicar-
nos, ;Cudnto deja de crecer el parlamento? En
ese sentido, todos debemos tener claro, que es
directamente proporcional, la pérdida de rep-
resentacion que tiene la ciudadania, indepen-
dientemente, que el debate sea alrededor del
tamafio, de la representacion de Bogota o no.

El problema es del tamafio del Congreso, si
reducimos o congelamos el tamafio del Con-
greso, también estamos congelando las posibi-
lidades de representacion, la proporcionalidad
de representacion en el parlamento.

Insisto, que como consecuencia de la Re-
forma Politica, nosotros perfectamente, po-
driamos mantener el esquema actual y garanti-
zar un mejor orden en el desarrollo del Control
Politico y de la elaboracién de leyes, por la via
del disciplinamiento de las bancadas y de la
voceria de las mismas, en el Congreso. Gracias
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra, el Representante
Wilson Borja.

Interviene el honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente. Quiero comenzar dici-
endo, que participo del criterio, que no acepto
la congelacion, indudablemente; pero ese cri-
terio de que no acepto la congelacion, podria
ser la formula que trae el Acto Legislativo, no
nos da, para que nosotros aceptemos los dos
argumentos, que tal como se acaba de plan-
tear.

Creo, que con una demanda del Acto Leg-
islativo, una vez aprobado se cae, ;por qué?
La defensa que hace Luis Fernando Velasco,
la hace bajo el criterio de violar el derecho de
igualdad, en aras de que la defensa a la igual-
dad lo esta violando, porque se refiere tnica y
exclusivamente a Bogota.

Es mads, nos plantean aqui, que aceptemos
la “embarrada” de lo que han hecho con los
censos, como lo que hicieron con el censo del
93, y mucho mds todavia, que aceptemos un
chantaje del Gobierno, como se lo escuché
decir, al Ministro Sabas Pretelt de la Vega, que
si no aprobdabamos el Acto Legislativo, toda la
plata y la discusion que se ha dado y que se
estd dando ahora inclusive, creo que J. J. lo
oi, por ahi, alguna vez, frente al censo, si no
se acepta por parte del Gobierno, porque nun-
ca se certificaria ese censo, es decir, aprobar
un Acto Legislativo, bajo el argumento de un
chantaje del Gobierno, me parece terrible y es
lo que ha quedado en el Acta del dia de hoy.

Yo llamo la atencién sobre ello, pero tam-
bién participo del criterio que ha planteado
aqui el Representante Lanzziano, estuve en
contra y sigo estando en contra, de un referen-
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do, como el que planteé Alvaro Uribe Vélez.
No es el problema de que alld se disminuyera,
esta férmula al final, lo que termina es plan-
teando un acuerdo.

No se disminuye, pero con el tiempo vamos
perdiendo el espacio democrdtico, que tienen
los pueblos.

Llamo la atencién inclusive, a los ponentes,
que en el debate de la primera vuelta, present-
en documentos que hacen parte de las Actas
pertinentes, en donde demostraba a nivel mun-
dial cémo eran las relaciones no solamente de
poblacidn, sino, con el PIB e igualmente cémo
eran las relaciones de los Congresos, con re-
specto a varias variables que estaban ahi, que
Creo no se tuvieron en cuenta para traer esta
propuesta de Acto Legislativo.

Que si bien, no estoy de acuerdo con la con-
gelacion, tampoco acepto que los argumentos
sean los de la desigualdad, y es mads, con la
ultima sentencia de la Corte, respecto a la
reeleccion, queda claro que este es un punto
duro, duro de cambio de la Constitucién, como
se estd planteando. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra, el Representante
J. J. Vives.

Interviene el honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Muchas gracias. Quiero expresar las ra-
zones, por las cuales no encuentro justificado
el Proyecto en discusiéon y menos la concep-
cién final.

El proyecto parte de unos supuestos, a mi
juicio, equivocados, la formula, doctor Velas-
co, si tiene el propdsito de impedir que el Con-
greso de la Republica crezca en tamafio, de
acuerdo al crecimiento de la poblacion.

De manera que ese propdsito parte del su-
puesto de que el Congreso Colombiano, es un
Congreso grande, que aqui, hay un exceso de
democracia representativa, que es necesario
controlar.

Ese primer argumento, es tremendamente
falso, lo sefialaba aqui el Representante Are-
nas, lo recordaba Wilson Borja, todas las es-
tadisticas, que cuando debatiamos la propu-
esta del Referendo expusimos aqui, que dem-
ostraban que Colombia esté lejos de tener un
Congreso grande, bien comparativamente, con
todos los paises del mundo, bien con relaciéon
a la poblacion de cada uno de ellos, bien con
relacion al producto interno bruto.

Por el contrario, Colombia por la manera
como funcionan los actores de poder, tiene una
democracia cerrada, de alguna manera aqui
vemos y nos encontramos las mismas caras.

El sistema que nos ha traido aqui, de alguna
forma es muy dificil, doctor Carlos Eduardo
Enriquez, para la gente que estd afuera. Cudn-
do las nuevas generaciones, cuando las perso-
nas, que no hacen parte de los grupos politi-
cos tradicionales de este Pais, van ha tener la
posibilidad de romper estos esquemas, doctor

Borja y llegar a este Congreso, si no permiti-
mos que se amplien los espacios democréaticos
en Colombia, aqui vamos a estar los mismos,
con las mismas o similares, seguramente, que
cambiamos de nombres y representamos lo
mismo.

Seﬁal;lba el entonces, candidato a la Presi-
dencia Alvaro Uribe, cuando desde su cam-
pafia, proponia que se redujese el tamafio del
Congreso. Porque era un Congreso muy cos-
toso, sacaba la cuenta de cuantos subsidios
podiamos generar, con el ahorro de los recortes
a los salarios de los congresistas y recordaba
entre otras tantas cosas, que un diputado o par-
lamentario espafiol ganaba el 60 o el 65%, de
lo que devengamos nosotros, porque el plant-
eamiento del entonces Presidente, cuyo gobi-
erno viene impulsando esto, ni siquiera era que
éramos un Congreso grande, sino que éramos
un Congreso costoso.

Pero olvidaba decirnos, en ese momento,
que el Parlamento espafiol tenia 700 diputados
y que Espaia tiene una poblacién similar a la
de la Republica Colombiana, por el contrario
necesitamos mds espacios democraticos.

Si seguimos cerrando los espacios de la
democracia, de representacion que nosotros
lideramos, poco a poco la denominada y la
manipulable democracia participativa, va aca-
bar con las corporaciones publicas en este Pafs,
no es cierto tampoco, que seamos un Congreso
costoso, doctor Juan de Dios, no es cierto que
lo seamos, pesa muy poco nuestro costo de cer-
ca de 170 mil millones de pesos, sobre nuestro
presupuesto y es un porcentaje infimo sobre el
Producto Interno Bruto, que esté por debajo de
lo que gastan los otros paises del mundo, de
manera que ni lo uno ni lo otro es cierto.

Quién les ha dicho que el pueblo colom-
biano quiere un Congreso mas pequefio o del
mismo tamafo, podriamos concluir: Lo con-
trario del fracaso que esa pregunta o una simi-
lar tuvo dentro del Proyecto de Referendo, de
dénde hemos sacado que eso es lo que quiere
la Gente.

Pero por demaés el Proyecto tiene la peor de
las concesiones, es un proyecto inequitativo,
es un proyecto que genera una formula que
permite redistribuir y aumentar levemente, los
miembros que tiene esta Corporacion, privi-
legiando desde luego, a Bogota que tal vez lo
merece, por la concentracion de la poblacion
que ha venido generando los ultimos afios.

Pero quizas doctor Almario, el Caqueta es-
perando hace cudnto tiempo, con la férmula
de los 250 mil, tener un Representante mas,
jamas lo va a tener y aqui nos hemos visto hace
tres periodos y seguramente nos vamos a ver
mas.

Las otras gentes del Caqueta y del Magda-
lena que no quieren estar con Usted, ni con-
migo, ni con los que estamos aqui, como le
abrimos espacio, solamente les vamos a dejar
la calle y la protesta.

Hay un tercer argumento, con el que qui-
ero finalizar, tal vez la razén es que este es

un Congreso inmanejable, un Congreso per-
sonalizado, un Congreso donde el Gobierno,
necesita tantos acuerdos como congresista re-
quiere, para consolidar una mayoria y tantas
veces como proyectos importantes, somete a
su consideracion.

Es un Congreso, que genera un alto costo de
gobernabilidad y que estimule el clientelismo
y naturalmente, si dejamos crecer un Congreso
que funciona asi, no nos va a ser suficiente un
Ministro del Interior, aqui necesitariamos, dos
Sabas Pretelt, manejando estas bancadas, pero
ahora hay una reforma que genera partidos
politicos fuertes, ahora hay una reforma que
obliga al comportamiento de bancadas, a que
el debate sea al interior de las bancadas que va
a facilitar que estas corporaciones sean agiles
y sean eficaces.

Por altimo, doctor Velasco quiero senalar-
le, primero que estoy absolutamente en con-
tra, que el Congreso de la Republica dele-
gue nuevamente al Gobierno facultades para
reglamentar este proyecto, si asi fuere, en las
circunscripciones de ciudadanos habilitados
para votar en el exterior, sefiala este Proyecto,
que si el 15 de diciembre no lo hemos hecho
nosotros, lo hara el Gobierno.

Naturalmente es imposible que nosotros lo
hagamos, antes de esta fecha; pero este Con-
greso no puede seguirs despojidndose de las
facultades, mire lo que nos pasd, por tratar
de entregarles una, al Consejo de Estado, de
manera que esa es nuestra funcion.

Concluyendo, la vigencia prevista en el
articulo 2° hace que este Proyecto no pueda
producir sus efectos, porque sefiala lo dis-
puesto en este Acto Legislativo, en relacion
con la conformacién de la Camara de Repre-
sentantes, por circunscripciones territoriales
regird a partir de las elecciones que se celebre
en el afio 2010.

Quiere decir, que no hay reforma para las
elecciones del 2006 y si el censo que se estd
realizando llegare a determinar una poblacion
mayor, antes de las elecciones del 2006, hab-
r4 que aumentar entonces, el nimero de los
Representantes conforme a la férmula que hoy
tiene la Constitucion de 1991.

Me imagino solamente las miles de deman-
das, que con justa razdn, presentardn quienes
queden en los lugares no elegidos, en la vo-
tacion, que conforme a ese nuevo censo, ten-
drian derecho a estar aqui.

El Proyecto no va a producir el efecto con
esa formula de vigencia. El Proyecto queda
inocuo y desde luego el Proyecto, si congela,
no hay necesidad de hablar de cifras, para qué
establecer unas cifras, si se sefiala en €l, que
esas cifras se incrementardn en el mismo por-
centaje que se incrementa la poblacién segin
el censo, eso tanto como congelarlo.

Aqui lo unico que hay es una redistribu-
cion interna, que genera 4 o 5 mds, tal vez con
mediana equidad para Bogotd y con enorme
inequidad para el resto de la Republica de
Colombia.
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De manera que no encuentro argumento vi-
lido alguno que me persuada hoy, para votar
este Proyecto, votaré en consecuencia a mis ar-
gumentos, de manera negativa y desde luego,
Presidente estaremos atentos como usted ya lo
ofrecid, que se trate de una votacién nominal.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Muy bien, J. J. Vives, hay que hacer la ob-
servacion Representante, que usted fue uno de
los autores de este Proyecto.

Retoma la Palabra el honorable Repre-
sentante Joaquin José Vives Pérez:

Su observacién me obliga a hacer réplica:

Yo firmé un Proyecto con una redaccion
sustancialmente distinta.

Firmé un Proyecto que planteaba la con-
gelacion por 4 afios, que es lo que propone el
numero de miembros de esta Corporacion, y lo
hice un poco a solicitud del Viceministro del
Interior, bajo el argumento de la imagen del
Congreso, en este momento, pero pensando
que en el 2010 restaurariamos la férmula de la
Constitucion.

En la ponencia en la Comisién Primera, se
cambid la férmula se habl6 de los porcentajes
y aqui se volvid a cambiar, desde que este
Proyecto regres6 a la Comision Primera en
segunda vuelta; conocieron mis compaifieros
la oposicién, quise ser comprensivo con una
circunstancia de imagen de esta Corporacion,
pero realmente, esto que hoy nos someten a
consideracion, es un Proyecto sustancialmente
diferente del que se firmo.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Representante Vives, vdlida su observacion,
su aclaracion.

Tiene el uso de la palabra el Representante,
Jorge Casabianca.

Interviene el honorable Representante
Jorge Eduardo Casabianca Prada:

Gracias sefior Presidente. Tengo varias du-
das con respecto a este Proyecto de Acto Leg-
islativo.

Primero: No creo que este Proyecto de Acto
Legislativo congele el nimero de curules en el
Congreso, pues si vamos a lo que tenemos el
censo del 93, no fue aprobado por el Congreso
y para la asignacién del nimero de curules, se
tiene en cuenta el censo del 85.

Yo pregunto ;Si el censo del 2005 no es
aprobado, tendriamos que tener en cuenta en-
tonces, el mismo censo del 85? y la proporcio-
nalidad que estd mandando aqui el Acto Leg-
islativo, lo que hace es disminuir el numero de
curules, en cada una de las regiones del pafs,
porque si bien es cierto, muchas demandas
se hicieron en afios anteriores, con respecto
al nimero de curules y, el Consejo de Estado
fall6 siempre diciendo que el Censo del 93 no
fue aprobado, por el cual no se incrementaron
el numero de curules, de acuerdo a la Consti-
tucion Nacional.

Entonces, aqui lo que se va a tener en cuen-
ta, basicamente si el Congreso, no aprueba
el censo del 2005, es el censo del 85, donde
hay una poblacién menor y de acuerdo a esta
proporcionalidad el ndmero de curules de
cada departamento va a disminuir; aqui no
hay congelacion y de contentillo colocan aqui
este pardgrafo que desafortunadamente, no fue
discutido en otras sesiones, muy seguramente
la Corte Constitucional lo va a quitar, porque
no fue discutido en las anteriores discusiones
de las Plenarias y de las comisiones y por eso
considero de que basicamente este paragrafo
va a ser inocuo, al aprobarlo en el dia de hoy.

Quisiera que los Ponentes, me contestaran
estas preguntas, porque de verdad que siendo
asi, penosamente no lo votaria. Muchas gra-
cias.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra el Representante,
Gustavo Petro.

Posteriormente, el Representante Luis Fer-
nando Almario y por dltimo la Representante
Myriam Paredes.

Intervine el honorable
Gustavo Petro Urrego:

Representante

Presidente, permitame en primer lugar, de-
jar una constancia, en el sentido de que se pre-
tende por parte de algunos Colegas, suspender
los debates, lo que significaria los debates de
Control Politico, lo que quiere decir, que el
Polo Democrético, no se le permitiria hacer ni
un solo debate en el presente periodo de ses-
iones, si nos quieren amordazar, que lo digan
de frente.

Reginaldo, si su intencién es amordazar a la
oposicién, para que no se pronuncie en este,
que es el Recinto democratico, por excelencia,
que nos lo diga, porque ya vamos a entender,
qué es lo que quieren hacer con el Pais.

Hay unas proposiciones de un debate, que
es el unico que ha citado el Polo Democriti-
co, que se han querido suspender, inclusive,
la transmision por television del debate de la
fusi6on Bavaria Sabmiller; que me parece que
aun siendo aprobado por la Comision Ter-
cera no tiene la posibilidad de su transmis-
i6n, porque aqui no se ha querido aprobar esa
proposicion.

(Qué quieren, amordazar, qué quieren, cal-
lar? o nos estdn obligando a transformar los
debates de Control Politico en Mociones de
Censura, para que se puedan hacer, obligatori-
amente.

(Qué es lo que quieren? Sefior Presidente
de la Camara, cuando usted no, nos ayuda a
resolver un tema que es democratico, asi como
hemos permitido los debates de todos los gru-
pos politicos, aqui en el control politico, ;por
qué no se nos permite?

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Representante Gustavo Petro, le recuerdo
que estamos en el tema de Acto Legislativo,

asi que por favor, limitese a este tema. La Ple-
naria es la que decide sobre los debates, no la
Mesa Directiva.

Quiero hacer la aclaracién, que fue un
miembro de este Congreso, el que pidio, el dia
miércoles anterior, la verificacién del quérum,
no fue la Mesa Directiva.

Por cuenta de la Mesa Directiva, todos los
debates se han hecho y se haran.

Retoma la Palabra el honorable Repre-
sentante Gustavo Petro Urrego:

Puedo presentar constancia y acabo de hac-
erlo, subrayo, si no nos dejan hacer los debates,
nos vamos a las Mociones de Censura que son
obligatorias.

En relacién con el tema, cuando se presentd
en el referendo, la propuesta de reducir el actu-
al Congreso de la Republica, nosotros hicimos
una exposicion, en un sentido.

La reduccién del Congreso implicaba una
prevalencia del voto rural sobre el voto urba-
no; en forma diferente, a la estructura pobla-
cional que hoy tiene la sociedad colombiana y
eso tenia un objetivo Politico, propiciado por
el presidente Uribe Vélez, que era acrecentar
el poder de grupos que controlan el electora-
do rural; sobre un electorado, que cada vez se
vuelve mds rebelde, mads libre, es el que hay,
en las grandes zonas urbanas.

Estructura del voto, que puede variar, en el
inmediato futuro, pero que por desgracia, es
asi hoy; controles sobre una votacion rural,
que hoy provienen del narcotréfico, del clien-
telismo, de la fusion entre el narcotrafico y el
clientelismo y de la accién antielectoral de los
grupos guerrilleros.

Si el Congreso de la Republica se reduce,
matemadticamente, aumentard, el peso de estos
grupos, que controlan electorados de maneras
mafiosas, sobre el voto libre del pafs.

Si el Congreso de la Republica, se agranda
o se reforma, su estructura de acuerdo a los
censos poblacionales, que es la realidad de la
estructura poblacional colombiana, la votacion
libre y su peso en representacion dentro del
Congreso, aumentara sobre los grupos mafio-
sos, que controlan electorado en Colombia.

Por tanto, la medida de congelar o disminu-
ir el Congreso, en las actuales circunstancias,
es retrégrada, trata de volver el Congreso hacia
el siglo XIX y no lo coloca en el siglo XXI.

El compafiero German Navas, lo ha ex-
plicado, lo que ha presentado en su ponencia
basicamente es mantener la actual estructura
poblacional representada en el Congreso, que
data del censo del 85.

El censo del 85, no disminuye el actual Con-
greso de la Republica, simplemente, mantiene
la actual estructura de representaciones regio-
nales, pero a partir del 2010, habria un creci-
miento del Congreso menos acelerado que el
que establecia la Constitucion del 91, baséan-
dose en el censo del 2005; si es asi German,
me gustaria que me lo explicara en detalle.
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Solo hasta el afo 2010, se podria recuperar
una estructura representativa, mas equitativa
con la realidad poblacional de Colombia, si es
asi, aunque no deberia ser en el 2010, deberia
ser en el 2006. Voy a votar afirmativamente el
Proyecto, porque un Congreso, esa es la ley de
la democracia; tiene que representar la realidad
de su poblacion. Es la poblacion, la que hace
la ley, a través de sus representantes, elegidos
libremente o en forma directa.

Si aqui hay, una estructura electoral, que le
quita la representacion a la poblacion, tal cual
ella es, ese es un golpe antidemocrético; asi
que vamos a recuperar lo que hoy no tenemos,
solo hasta el afio 2010, la estructura real de la
poblacién colombiana actual, vigente y que se
va a expresar en el censo del 2005.

Me parece, que es importante apoyar el
proyecto de ley. Gracias sefor presidente y
espero que usted no nos obligue a usar las Mo-
ciones de Censura, para poder hacer nuestro
debate de Control Politico.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra el Representante,
Luis Fernando Almario

Interviene el honorable Representante
Luis Fernando Almario Rojas:

Gracias sefior presidente. Me ha parecido,
que este proyecto no es serio, €s un proyecto
que ha sido tomado coyunturalmente a la li-
gera.

Me parece que la representacion del pueblo
en el Congreso de la Republica, tiene que ser
juicioso, tiene que ser comparativo con otras
democracias.

El Congreso de la Repitiblica en Colombia,
en mi consideracién, no es representativo de
la realidad del pais, me parece que tratar de
limitarlo y congelarlo en una forma rédpida y
sin un estudio juicioso, pues no es responsable
con la democracia.

Recuerdo que en épocas del ministro
Fernando Londofio especialmente, quienes
pertenecemos a la media Colombia, pues nos
opusimos a que se aprobara este Proyecto de
Reforma Constitucional, por varias razones.

Primero: Porque seguiremos insistiendo que
no es equitativo, no es democrética la confor-
macion del Senado de la Republica de nuestro
pais.

La circunscripcién nacional, estd dejando
por fuera mds de doce o trece departamentos,
que no hemos tenido la oportunidad de tener un
representante en el Senado de la Republica.

Esto, nos viene afectando las politicas,
los programas, todas las iniciativas que ten-
emos para el desarrollo de nuestros territorios,
nos viene afectando porque el Senado de la
Republica, no es solidario con una regién que
ni siquiera conoce.

Por eso pesamos que en el momento de
hacer alguna consideracién sobre la represen-
tacion en el Congreso de la Republica, tiene
que ser integral, Senado y Camara.

Hay tiempo suficiente, se puede hacer el
censo, pero sino se aprueba en el Congreso de
la Republica, no pasa absolutamente nada. Es-
peremos y cuando se presente la aprobacion
de ese censo, podemos presentar, igualmente
una reforma institucional de acuerdo con las
necesidades del pueblo colombiano.

En segundo lugar, fuera lo del Senado, la
parte de la Camara, bien lo decia el Repre-
sentante vives, hay departamentos que como
el caso del Caquetd, que con la reforma de la
Constitucion del 91, perdimos dos Senadores y
hoy solamente tenemos dos Representantes.

Con el nuevo censo del 93 o el 94, ten-
driamos tres Representantes, estamos politi-
camente buscando, que esto se dé y con este
proyecto perderiamos cualquier opcion.

Eso significa violencia y les voy a explicar
por qué significa violencia: me voy a referir
a mi departamento y a otros departamentos
igualmente.

Aqui se estd consolidando por ley la Re-
forma Politica, el Partido Liberal y el Partido
Conservador. Seria como volver nuevamente
al Frente Nacional, que en su momento fue
bueno, para buscar la paz politica y la paz que
se origind en el sectarismo partidista, pero hoy,
ya sabemos que eso no es bueno.

Los espacios independientes no se pueden
perder, al estar consoliddndose tal y como es-
tan las cosas, seguiria en ese mismo camino y
eso origina violencia.

En el Caquetd, por ejemplo: aqui estamos
dos Representantes, uno de origen Liberal y
otro de origen Conservador. Pero a mi me gus-
tarfa, que aqui estuviera también otro Repre-
sentante de origen independiente, qué bueno
seria para la democracia, qué bueno seria para
la paz en el departamento, porque aqui en terc-
er lugar qued6 una representante independi-
ente o del Polo, a mi me gustaria mucho que el
caquetd, tuviera aqui un conservador un liberal
y uno del Polo, serian las tres tendencias que
hay en el departamento, eso mostraria la re-
alidad nacional y las dificultades que tenemos
y no crearia de pronto, unos enfrentamientos
innecesarios que originan violencia.

En el caso del Putumayo, por ejemplo, hay
dos Representantes de origen liberal, el tercero
de origen conservador, hay unas tendencias
all4, que me gustaria que estuvieran represen-
tadas y que no originen la violencia, que yo s€,
se estaba originando en el Putumayo.

En el caso del departamento del Amazonas,
aqui tenemos un Representante de origen Lib-
eral y un Representante de origen independi-
ente, el tercero, un Conservador. Serian las tres
fuerzas que podrian estar representadas en el
en el Congreso de la Republica, pero que hoy
siguen luchando en el departamento, porque de
alguna manera o tuvieron gobernacion y siguen
enfrentados, no hay una unidad de dirigencia
politica por el bien de ese departamento.

Si vamos al Guaviare, aqui esta Pedro Are-
nas, independiente, y estd el Representante de
origen Conservador, seria que estuviera tam-

bién el Representante Liberal, alld hay una
fuerza Liberal, también importante, que hoy
pues, simplemente terminan en enfrentamien-
tos politicos, que originan violencia.

Me parece, que esto no esté bien estudiado,
simplemente por salir del paso, dicen que es
Unicamente de coyuntura, para tratar de evitar
cosas, que en fondo no son trascendentales y
que hay tiempo para hacerlo. Simplemente es
para dejarlo en definitiva, personalmente no
me gusta.

Si por ejemplo: se hubiera planteado aqui,
como le dijimos a Fernando Londofio, en su
momento, que se pidiera un Senado regional
por el Amazonas, la Orinoquia, San Andrés
0 Chocd, pues que pudiéramos buscar algin
acuerdo en ese sentido, pero no se ha hecho,
no se han recogido esas inquietudes.

Si me dicen, que minimo tres Represent-
antes a la Camara, a mi me parece, que tres
Representantes a la Camara, daria la posibili-
dad de representar tres fuerzas, que hoy mismo
estdn figuradas en este Congreso y no quedaria
excluida una, que esta originando violencia.

Anuncio, mi voto negativo, a esta iniciativa
y hay tiempo suficiente para hacer una re-
forma, que sea seria, que recoja de verdad la
realidad del pueblo colombiano. Muchas gra-
cias. Sefior presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra el Representante,
Adalberto Jaimes, como ponente del mismo.

Interviene el honorable Representante
Adalberto Jaimes Ochoa:

Gracias sefior presidente. Aqui se han di-
cho muchas cosas y la verdad, es que vale la
pena.

En primer lugar, aqui no se hizo ninguna
improvisacion, sefor Presidente y honorables
Congresistas, nosotros hicimos un trabajo y le
voy a contar lo siguiente:

Fuimos directamente a una reunioén con el
director del DANE y se hizo un estudio, un
sondeo, porque la situacion, que dice del au-
mento poblacional en Colombia, eso no estda
comprobado. Eso es una situacién, que de
pronto, el censo nos de menos, de los habitan-
tes que puedan ser, eso es lo que se ha venido
mirando frente eso.

Maifiana en la Comisién Primera de la Ca-
mara, casualmente, tenemos un debate, tele-
visado sobre el censo, sobre estas situaciones
y estas cifras, que nosotros estamos directa-
mente presentando, ante la consideracion de la
Camara.

Son cifras que no nos las inventamos, son
cifras, que las dio el directamente el DANE, fr-
ente a una férmula que nosotros necesitamos.

Por lo menos doctor Almario frente al caso
del Caquetd, Caquetd tiene 465.000 habitantes,
eso es lo que dice directamente la proyeccion,
que nosotros miramos hacia el 2005, quiere
decir que estas dos curules, que tienen ustedes,
se mantendrian obviamente, pero ustedes ten-
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drian que tener 365.000, sobre la parte de lo
que le permite y una fraccion de 182.500.

No podemos, de ninguna manera decir, los
que somos de la media Colombia, porque tanto
usted como yo, que nos hemos dado aqui la
pela, durante muchos afios.

Cuando nosotros llegamos al Congreso,
casualmente en el afio 90, para buscar que se
le permitiera, que la media Colombia o que
los nuevos departamentos, tuviéramos una
posicién y no fuimos capaces sino a través de
la reforma del 91, cuando nos dieron directa-
mente la mayoria de edad para tener dos cu-
rules.

Si hacemos un andlisis completo y esto es
muy importante revisarlo, como esta departa-
mento, por departamento, frente a la proyec-
cién del DANE, esto nos permite claramente,
que sobre 46 millones de habitantes, tendria-
mos en este momento, actualmente tenemos
166, y dirfamos que las curules serian 169, las
curules de la propuesta.

Pero aqui estamos totalmente claros, frente
a lo que dicen, de que existe, de que hay o no
hay problema; porque la Corte Constitucional,
puede tumbar el pardgrafo que no le permite
que se vaya a rebajar ninguin departamento.

Frente a eso quiero leer textualmente, dice
en la parte del Acto Legislativo del articulo
226, “materia que pueden debatirse, en la se-
gunda vuelta, solo podran debatirse iniciativas,
presentadas en la primera, las negadas en este
periodo, no podrdn ser consideradas nueva-
mente.

El cambio o modificacion, del contenido de
las exposiciones en la segunda vuelta, siem-
pre que no altere la esencia de lo aprobado
inicialmente, sobre la institucién politica que
se reforma, podra ser considerada y debatida”
por lo tanto, no es cierto, que vayan a decir,
si esta parte del pardgrafo casualmente, es la
esencia de lo que es el proyecto de la congel-
acion de curules, por lo tanto no es cierto, que
se hable aqui, de que se van a tumbar porque
la Corte Constitucional, dice que no se debatio
en la primera vuelta, en la primera vuelta, no
se debatié casualmente, porque esta fue un
consenso, que se hizo con todos los diferentes
departamentos, se hizo una serie de estudios
claramente.

El que quiera revisar el estudio que se hizo
con el DANE, no lo inventamos nosotros, esta
totalmente claro.

Por lo tanto, consideramos que el traba-
Jo, que hemos hecho los Ponentes, desde la
Comision Primera, ha sido un trabajo respon-
sable, es un trabajo, que amerita directamente
un estudio.

Aqui no se ha improvisado, si la Camara
considera que no se ha aprobado, es una de-
cision de la Cadmara, pero nosotros considera-
mos, que es un Proyecto que hemos defendido,
en la primera vuelta y en la Comision Primera,
obviamente, necesitamos uUnicamente salir de
aqui, para la aprobacion en el Senado, muchas
gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra la Representante
Myriam Paredes, Ponente de este Proyecto de
Acto Legislativo.

Interviene la honorable Representante
Myriam Alicia Paredes Aguirre:

Gracias senor Presidente. Simplemente,
para ratificar la posicién de quienes, como Po-
nentes han intervenido en esta tarde; el doctor
Luis Fernando Velasco. Para hacer algun tipo
de consideraciones, en el sentido de clarificar,
que este tema no ha sido abocado, inicamente
en esta legislatura, sino que es un tema, que
por muchas oportunidades el Congreso de la
Republica, lo ha estudiado.

Segundo: Clarificar, que el Proyecto en
ningin momento disminuye curules, como
han sido propuestas, discutidas al interior del
Congreso.

Tercero: Decirle al doctor Vives, si estd aqui
presente, por qué el Congreso, debe asumir la
responsabilidad, de limitar el nimero de inte-
grantes del Congreso de la Republica, y espe-
cialmente de la Camara de Representantes.

Me pregunto, por qué si el Congreso ha
abocado, en otras oportunidades, congelacion
de miembros o disminucidén, incluso de miem-
bros de corporaciones, como las Asambleas
Departamentales, los Concejos Municipales,
basados precisamente, en que es necesario
limitar costos para el Estado, dada la crisis fis-
cal, por la que han atravesado entidades ter-
ritoriales de orden local, departamental y en
este caso de orden nacional.

Decir que la férmula que se aplicaria, tal
como esta establecido, en el articulo 176 de la
Constitucion, referida al nuevo censo proyecta-
do por el DANE, en 46 millones de habitantes,
no se considera como un crecimiento desmesu-
rado; me pregunto, si el 45 o 48 por ciento de
aumento de curules, en la Cdmara de Repre-
sentantes, no se puede tomar como un creci-
miento desmesurado de la corporacion.

Un punto que me parece que es importante,
cuando decia el doctor Vives que este proyecto
limita la democracia, limita la participacion de
gente nueva, en las discusiones de tipo corpo-
rativo, a nivel del Congreso.

Considero que la renovacion, de la clase
politica no se da por el nimero de curules, si
estas aumentan, la renovacién de la politica
se da por ideas, no importa que en cada depar-
tamento exista, una, dos o tres, o cinco curules
en la Camara de Representantes, que no por
ello, la gente nueva que quiera participar de
un proceso politico a nivel regional y a nivel
nacional, no tenga la posibilidad de acceder a
esas curules.

El Congreso de la Republica, especialmente
la Cdmara en el periodo pasado, se renovo casi
en un 60%.

Vamos a mirar, qué pasa en el mes de mar-
zo del proximo afio, seguramente estd Camara
se renovard, en este mismo porcentaje o mas,

(por qué? Porque no estamos dependiendo de
un ndmero especifico de representacion de-
partamental, en el Congreso, sino fundamen-
talmente, porque cada quien, debe proyectar
unas ideas en el contexto regional, que sean de
aceptacion del pueblo y que obviamente, per-
mitan la llegada de nuevas figuras a conformar
este tipo de corporaciones.

Considero, que la claridad desde el punto
de vista, de la congelacién, queda ratificada
por los Ponentes en esta reunion. El doctor Na-
vas, explicaba, como a partir del 2010, sim-
plemente, lo que se harfa es un aumento de
la corporacion en el nimero de sus miembros,
referido al crecimiento poblacional.

Consideramos que es justo, que la Cadmara
con sentido equilibrado y responsable, apruebe
el Proyecto. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra, el Representante
Venus Albeiro Silva.

Honorable Representante Venus Albeiro
Silva Gémez:

Gracias Presidente. Este Proyecto de Ley lo
hemos estado analizando y mirando. Creemos,
que si es bien cierto, la férmula que respalda
el doctor Navas, de congelar en el 2006, pero
comenzar a ampliar a partir del 2010, nos daria
alguna posibilidad.

Lo que si hemos sentido, un poco, es la es-
tigmatizacion hacia los bogotanos, no tenemos
nosotros la culpa que con el censo electoral,
los bogotanos podamos quedar con 30 Repre-
sentantes, porque obviamente, la ciudad, tiene
la mayor cantidad de poblacién, no es que es-
temos peleando en derecho propio, sino que
es la posibilidad que nos da.

Queria dejar claro, {Cuando podemos hacer
los debates? ya que el debate, que ibamos a
hacer los de Alternativa Democratica obvia-
mente, con el Polo, “metidos en un solo cos-
tal”, los de Alternativa Democratica, no hemos
podido hacer ninguno de los debates nuestros,
en este semestre. Entonces, seria posible, dejar
constancia, si, nos dan la posibilidad de hacer
los debates que tenemos aprobados, porque
si no realmente vamos a quedar totalmente
vetados en este semestre, si nos vetan ahora y
también nos vetan en el congelamiento, pues
quiere decir, que la que siempre va a salir
perjudicada, es la ciudad de Bogotd. Gracias
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Continta la discusion, anuncio que se va
a cerrar, queda cerrada, sirvase sefior Secre-
tario, abrir el registro electrénico para votar el
articulado del Proyecto.

Secretaria General, doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Se abre el registro electrénico, Si, es para
votar el articulado del Proyecto, es nominal,
porque asi fue pedido.

Javier Vargas Si
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Piedad Valencia No
Wilmer Gonzélez No
Jaime Cervantes Si
Oscar Wilchez Si
Jesusita Zabala Si
Germéan Varén Si
Marco Tulio Leguizamoén Si
Luis Antonio Cuéllar Si
Armando Benedetti Si
Octavio Benjumea Si
Freddy Sénchez Si
Carlos Ignacio Cuervo Si
Carlos Ignacio Cuervo Si
Ivan Diaz Si
Zulema Jattin Si
Jos€ Maria Imbett Si
Tony Jozame Si

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Votacion
RCS N° 2353  15-11-05
Asistentes: 122 6:46:38 p.m.
PAL. 324/05.
NOV. 15/2005
Todo el articulado

por el cual se modifica el articulo 176
de la Constitucion Politica

Tipo de Mayoria: Simple (62)
Si: 70 No: 8
Abstiene: 0
Si: 70
Amaya Alvarez Armando

Excusados: 0

Amin Hernandez Jaime
Arias Hoyos Rocio
Arias Mora Ricardo
Avendaiio L. Pompilio
Méndez de C. Martha
Berrio Torres Manuel
Besaile Fayad Musa
Gutiérrez J. Adriana
Ceballos Arévalo Sandra
Celis Gutiérrez Carlos A.
Sénchez P. José A.
Ospina A. Héctor J.
Cérdoba L. Francisco
Dussan Loépez Luis E.
Enriquez R. Manuel
Espeleta Jaime Dario
Gamarra S. José Rosario
Giraldo Jorge Homero
Gonzélez M. Jaime
Gutiérrez C. Nancy P.
Jaimes Ochoa Adalberto
Maya Ponce Luis Edmundo
Montes A. Reginaldo
Quintero M. Carlos

Parody D’Echeona Gina
Piedrahita C. Carlos
Salazar Parménides
Rivera F. Guillermo
Salas Moisés Luis E.
Sanguino Soto Luis E.
Silva Amin Zamir Eduardo
Silva Meche Jorge J.
Soto Jaramillo Carlos
Uribe Bent Maria Teresa
Rangel Sosa Miguel
Hernandez Diaz Efrén
Velasco Chaves Luis
Veldsquez S. German
Vélez Mesa William
Viana Guerrero German
Zambrano Erazo Bérner
Acosta Osio Alonso
Arango P. Jorge Eliécer
Camacho W. Roberto
Delgado Blando6n Jorge
Devia Arias Javier R.
Enriquez Maya Eduardo
Gallardo Archbold Julio
Diaz Contreras Jairo
Garcia-herreros Jorge
Barros Mattos Carlos
Hoyos Villegas Juan
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez Salazar Pedro
Ledn L. Buenaventura
Mejia Gutiérrez José A.
Mejia Urrea César
Moreno Gutiérrez Araminta
Paredes A. Miryam A.
Pedraza Ortega Telésforo
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Raad Hernandez Elias
Valencia Duque Antonio
Zuluaga Diaz Carlos
Navas Talero German
Ortiz P. Wellington
Petro Urrego Gustavo
Parra Gonzalez Gonzalo
No: 8

Arango Angel Héctor
Casabianca P. Jorge
Elejalde Arbeldez Ramén
Jiménez Tamayo Luis
Lanzziano M. Gustavo
Serrano Morales Luis
Vives Pérez Joaquin
Almario R. Luis Fernando
Abstiene: 0
Excusados: 0

REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 324/05

TEMA A VOTAR:
TODO EL ARTICULADO

SESION PLENARIA: MARTES 15
DE NOVIEMBRE DE 2005

Si: 15

Vargas Castro Javier Miguel
Cervantes Varelo Jaime
Wilchez Carrefio Oscar Leonidas
Zabala de Londoiio Jesusita
Var6n Cotrino German
Leguizamén Roa Marco Tulio
Cuéllar Luis Antonio

Benedetti Villaneda Armando
Benjumea Acosta Octavio
Sanchez Arteaga Fredy Ignacio
Cuervo Valencia Carlos Ignacio
Diaz Matéus Ivan

Jattin Corrales Zulema

Imbet Bermudez José Maria
Jozame Amar Tony

No: 2

Valencia Franco Luz Piedad
Gonzalez Brito Wilmer David

Sirvase sefor Secretario, informar sobre el
resultado de la votacidn.

Secretaria General doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Con gusto Presidente. Por el Si 85 votos,
por el No 10 votos.

Ha sido aprobado el articulado de confor-
midad, y dando cumplimiento a lo ordenado en
la Constitucion Nacional, en su articulo 375,
que es el trdmite de los Actos Legislativos.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Titulo del proyecto.

Secretaria General doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 324
de 2005 Camara, 020 de 2005 Senado, por la
cual se modifica el articulo 176 de la Consti-
tucion Politica.

Estd leido el titulo Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Se somete a consideracion de la Camara el ti-
tulo del proyecto, se abre la discusion, continda,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.

(Aprueba la honorable Camara el titulo del
Proyecto?

Secretaria General doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Aprobado, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

(Quiere la honorable Cdmara, que este
proyecto de Acto Legislativo se convierta en
Acto Legislativo?
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Secretaria General
Lizcano R., informa:

doctor Angelino

Asi lo quiere Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Siguiente proyecto, sefior Secretario.

Secretaria General doctor Angelino
Lizcano R., informa:

Presidente, una renuncia:

Doctor Julio Gallardo, Presidente de la Ca-
mara, expreso a usted cordialmente, mi deseo a
renunciar a partir de la fecha, de mi condicion
de Representante a la Camara, ruego a usted
imprimir este tramite de rigor y disponer lo
pertinente.

Firma Hernando Torres Barrera.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Se somete a consideracion de la honorable
Céamara, la renuncia presentada, se abre la dis-
cusion, continda, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada.

(Aprueba la honorable Cdmara la renuncia
presentada?

Secretaria General
Lizcano R., informa:

doctor Angelino

Aprobada, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Siguiente proyecto sefior Secretario.
Secretaria General
Lizcano R., informa:

Proyecto de ley nimero 264 de 2004 Ca-
mara, 025 de 2004 Senado, acuamulado con
el Proyecto de ley 023 de 2000 Camara, 080
de 2004 Camara, por medio de la cual se ex-
pide la Ley Forestal.

doctor Angelino

Este proyecto sefior Presidente, ya se le
habia aprobado el Informe de Ponencia, se
estaba en votacion ya, de los articulos que no
tienen discusion, pero antes de votarlos, un im-
pedimento a unos de esos articulos.

Me permito solicitar, se autorice declara-
rme impedido para la votacién de los articu-
los 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41 de la Ley
General Forestal, ya que su aprobacién podré
beneficiar a parientes dentro del grado prohi-
bido.

Firma Ivdn Diaz Matéus.
Puede someterla Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Se somete a consideracion de la honorable
Céamara, el impedimento presentado, se abre la
discusidn, contindia, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada.

(Aprueba la honorable Cdmara el impedi-
mento presentado?

Secretaria General doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Ha sido aprobado, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Honorables Representantes, estaba en el or-
den del Dia, el proyecto este, hay un bloque
de articulos que no tienen proposicion. Esta-
ba en votacion el bloque de articulos, que no
tiene proposicion, vamos a proceder, si no hay
proposicion, estamos ya en votacion.

Hay una mocioén de orden Representante
Wilson Borja. Insisto, sefior Secretario, sirvase
certificar, en qué estado estd el debate de este
proyecto de ley, antes de la mocion de orden.

Secretaria General doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Con gusto, sefor Presidente.

Este proyecto, se la ha dado debate en var-
1as plenarias, ya fue aprobado el informe de
ponencia y se sometid a discusion y votacion
un bloque de articulos que no tienen propues-
tas hechas por los Parlamentarios, se sometio
a votacion y en ese momento el quérum se di-
solvid, o sea que quedamos en votacion Presi-
dente, del bloque de articulos que no tiene pro-
puestas de modificacion, también me permito
informarle Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Sefnior Secretario, sirvase informar, si de
ese bloque de articulos ha llegado alguna
proposicién a la Mesa.

Secretaria General doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Presidente, me permito informarle que el
doctor Pedro Arenas, con el Taita Lorenzo
han solicitado, han presentado una propuesta
modificacion a todo el articulado, esa seria ya
una sustitutiva, porque estin modificando todo
el articulado.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

(Articulo por articulo, estdn modificando?

Secretaria General doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

No sefior, ni siquiera articulo por articulo,
se han presentado otros textos.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

No es reglamentario, les recuerdo sefiores
Representantes, que de acuerdo con el regla-
mento, las proposiciones tienen que ser pun-
tuales, relacionadas con cada articulo, tienen
que ser aditivas, modificatorias, supresivas de
cada articulo.

Van a tener el uso de la palabra, todas las
personas que lo estdn pidiendo.

Hay una mocién de orden del Represent-
ante Wilson Borja.

Interviene el honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

Presidente, la mocion de orden, va en el
siguiente sentido, yo presenté, con anterio-
ridad, antes que usted propusiera, votar los
articulos que supuestamente, que no tienen
proposiciones, una enmienda total de acuerdo

con el articulo 169 de la Ley 5% la cual tiene
prioridad, por encima de las discusiones de los
proyectos.

En segundo lugar, Presidente, la mocion
de orden es con usted, segundo lugar, quiero
dejar este documento, como constancia de la
violacion por parte de la Mesa Directiva, si no
se tiene en cuenta esto que le estoy plantean-
do, ademds que recoge la violacion, articulos
por articulos, alrededor de 17 articulos de la
Constitucién, el mismo proyecto de ley, 1éase
el articulo 169, esa propuesta nuestra, tiene
promocion y debe regresarse a la Comision, el
proyecto, gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Sefior Secretario, de acuerdo con la mocion
de Orden, sirvase leer el articulo en cuestion.

Secretaria General doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Articulo 179, enmienda total o parcial: Si el
pleno aprobare una enmienda a la totalidad, de
las que propongan un texto alternativo, se hard
traslado del mismo a la Comisién correspon-
diente para que sea acogido en primer debate,
si esta lo rechaza se archivara el proyecto, es
idéntico a lo que esta Secretaria ya ha dicho,
que esta propuesta es sustitutiva a todo el tex-
to.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Las enmiendas son enmiendas, articulo por
articulo, no una enmienda total al proyecto,
€s0 no tiene sentido.

Secretaria General
Lizcano R., informa:

doctor Angelino

Es total Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

(Es articulo por articulo?

Secretaria General doctor Angelino
Lizcano R., informa:

No, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Entonces, no se trata de enmienda, se trata
simplemente, de una propuesta, que regrese a
la Comision, que la Plenaria tendrd que definir
si acepta o no.

Secretaria General
Lizcano R., informa:

Presidente, el doctor Borja tiene razon, esa
propuesta debe someterse a la Plenaria. La Ple-
naria es la que decide, si acepta la enmienda, el
proyecto se devuelve a la Comision, si es der-
rotada la propuesta del doctor Borja, con otros
parlamentarios que la suscriben, simplemente,
no se discute més y se sigue con el debate.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Se ha presentado una proposicién de en-

mienda al proyecto, para que regrese a la
Comision.

doctor Angelino
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El Representante Pedro Arenas, se va a
referir a la importante propuesta, del Repre-
sentante Borja.

Interviene el honorable Representante
Pedro Arenas Garcia:

Doctor Julio Gallardo, Presidente de la Ca-
mara, sefiores de la Mesa Directiva. El articulo
160, habla de la oportunidad, de la presen-
tacion de las enmiendas, he presentado una
enmienda total al articulado, hay lugar a pre-
sentarla, porque lo que se dice: Es que todo
Congresista, puede presentar enmiendas a los
Proyectos de ley, que estuvieren en curso y se
deben observar las condiciones sefialadas en el
reglamento.

El plazo para su presentacion, segin el
numeral 2, del articulo 160, es hasta el cierre
de la discusion del proyecto, por lo tanto, la
enmienda presentada en su momento, por el
doctor Wilson Borja, como la enmienda, que
radique en el dia de hoy, en la Mesa Directiva,
tiene lugar respecto a lo que sefiala el articulo
160. Hay lugar, a la presentacién de enmien-
das totales al articulado, he visto la enmienda
presentada por el doctor Wilson Borja y hace
unas consideraciones sobre la oportunidad, so-
bre los temas, sobre las orientaciones del texto
de la ley.

He hecho una enmienda total al articulado,
modificando desde el titulo de la ley, hasta el
contenido de cada uno.

Sefior Presidente es para que aclaremos
este punto. Usted ha insistido en que las en-
miendas son sobre el articulado, pues bien,
presenté unas enmiendas, sefialando un ar-
ticulado, para una ley a la cual incluso, le
cambiamos el titulo, punto por punto, basi-
camente en esta enmienda total, que de ser
aprobada por la Plenaria de la Cdmara, im-
plicaria el regreso de este Proyecto de ley al
seno de la Comision Quinta de la Camara,
para que ella, le revisara y adelantara los
trdmites sefialados en la jurisprudencia por
la Corte Constitucional.

Ademas, adelantara una serie de concerta-
ciones, que incluso obedecerian a orientacio-
nes, sefialadas por el propio Presidente de la
Republica, en el sentido de salvar esta ley, por
la via de hacer un articulado, que privilegie
todo lo que tiene que ver con las plantaciones
forestales y excluir todo lo que tiene que ver
con bosque natural, para impedir que las dreas
de reserva forestal de la Amazonia, del andén
Biopacifico, sean entregadas a multinacionales
madereras e inversionistas privados naciona-
les, por la via de las concesiones forestales y
al mismo tiempo excluir todo lo que tiene que
ver con los bosques naturales ubicados en co-
munidades indigenas, en territorios ancestrales
de comunidades negras.

El texto que propongo como enmienda to-
tal, de ser aprobado por la Plenaria, implicaria
justamente esto, se compagina perfectamente
con lo senalado en los articulos 160, 161, 179
de la Constitucion de la Ley 5* de 1992. Gra-
cias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Efectivamente la enmienda, se refiere al
cambio total del articulado, es por eso que el
reglamento, ordena que se regrese a la Comis-
16n, para que se reinicie el debate, conforme
lo pide la Plenaria. La enmienda simplemente,
no es decir en una frase, que es una enmienda
total al Proyecto. De todas maneras, aqui se
trata es de votar.

Sefior Secretario, hay una mocién de
orden.

Interviene el honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Hay que discutir la enmienda. Quién pre-
senta la enmienda, ;qué dice la enmienda?

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Precisamente, no dice nada. Pedro ya infor-
mo, sobre su enmienda, que estd debidamente
escrita.

El Representante Javier Vargas Castro, tiene
el uso de la palabra.

Interviene el honorable Representante
Javier Vargas Castro:

Presidente, voy a pedir un favor, vamos
a ponerle orden a la discusién y en las in-
tervenciones de cada uno, usted le presta
atencion, para saber qué es lo que estamos
hablando.

Quiero que el Secretario me certifique la vo-
tacion en bloque, porque cuando el compaiiero
Campos, sometié a consideracion la aprobac-
16n de la proposicidn, se disolvié el quérum, o
sea, que esa proposicion que presentd el doc-
tor Campos no se aprobd para votar en bloque,
sin embargo, si usted certifica lo contrario, le
quiero solicitar al sefior Presidente, que yo
presenté 6 proposiciones, que estdn debidam-
ente radicadas en la Secretaria, que son sobre
el articulo 2°, numeral 14; articulo 2°, numeral
16; articulo 2°, numeral 12; articulo 16 para-
grafo 3°; articulo 20, articulo 25, articulo 39 y
articulo 58.

Entonces, en ese mismo sentido, para esas
proposiciones, solicito votacion nominal, para
que no se cambien las reglas del juego, cuando
lleguemos al andlisis de esos articulos.

Secretaria General doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Honorable Representante, la verdad no
entiendo, lo que me pretende decir, porque
la Secretaria ha dicho, que estos articulos no
tienen proposicion radicada, todos los que ust-
ed ha mencionado, obvio, que fueron sacados
de aqui del bloque.

Lo que la Secretaria ha certificado, es
que este bloque de articulos no tiene pro-
puestas de nadie aqui presentadas, hasta en
el momento en que se dio esa certificacion,
en el momento ya no lo puedo certificar,
porque aqui me han traido, por lo menos, 30
proposiciones mal y no sé€ si afectan, alguno
de estos articulos.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Representante Vargas, el Secretario le ha
dicho a usted, que todas las proposiciones, que
han sido presentadas sobre la Mesa, van a ser
debidamente consideradas.

Tiene el uso de la palabra, la Representante
Gina Parody.

Interviene la honorable Representante
Gina Maria Parody D’Echeona:

Presidente, es en el mismo sentido. El Rep-
resentante Almendra presentd una proposicion,
que sefiala: que quisiera excluir los bosques
naturales, del objeto de este proyecto.

Si esa proposicién es aprobada, tendria que
modificarse, muy seguramente, muchos de los
articulos que estdn en el bloque que se quisiera
aprobar.

Le solicito, que no se nos olvide someter a
consideracion esa proposicion.

Por ahora, no me voy a referir al contenido
de esa proposicidn, si no cuando usted la ponga
a consideracion, pero es necesario someterla a
consideracion, antes de que se someta ese blo-
que de articulado, porque modificaria sustan-
cialmente, el articulado del proyecto. Gracias
sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra, el Representante
Reginaldo Montes.

Interviene el honorable Representante
Reginaldo Montes Alvarez:

Muchas gracias sefior Presidente. Nos pasa
con frecuencia, en la Plenaria de la Camara,
y €s que nos ponemos a reinventar el regla-
mento.

El articulo 160 se refiere exclusivamente, a
las discusiones en Comision, no tiene nada que
ver, con las discusiones en Plenaria, en abso-
luto.

El articulo que tiene que ver con discusio-
nes en Plenaria, fue el que ley6 el sefior Sec-
retario, el articulo 179; pero no pueden venir
aqui, a decir enmiendas sobre la totalidad del
articulado, sin que aparezcan expresamente,
consignadas en Secretaria.

No existe enmiendas subjetivas doctor Bor-
ja, existen objetivas.

Segundo: La enmienda debe ser aprobada
por la Plenaria, por el plénum, solamente. La
enmienda aprobada por la Plenaria, que tenga
que ver con la totalidad del articulado, tiene la
virtud de conseguir que el proyecto se devuel-
va, es decir, esa no es la via para conseguir la
devolucion.

Es perfectamente procedente, someter a
consideracion la enmienda, para que el plénum
se pronuncie, si este la niega, podemos votar
el bloque de articulado que usted esta propo-
niendo, que no tiene ningtn tipo de propuestas
en este momento. Muchas gracias, sefior Presi-
dente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene la palabra el Representante, Gustavo
Petro.

Interviene el honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Reginaldo se contradice en su propia ex-
posicién, porque al principio nos dice: Que
no se puede considerar en Plenaria y después
dice que si.

En primer lugar, estd equivocado Regi-
naldo, cuando dice que es exclusivo de las
comisiones. No, hay un articulo del regla-
mento, que extiende, el procedimiento de dis-
cusioén de proposiciones en las comisiones a
la Plenaria, por eso la enmienda, como dice
al final, efectivamente, si se puede discutir en
Plenaria.

Ahora, al ponerla en consideracion, porque
afecta atodo el articulado, por eso no se puede
discutir en bloque ningtin conjunto de articu-
los, porque todos estdn modificados por la
enmienda total al proyecto; hay que empezar
a discutirla. No es que la va a poner en vo-
tacion.

Primero, uno de los defensores de la en-
mienda, tiene que explicar en qué consiste la
misma.

Segundo, tiene que abrirse una discusion,
en el Pleno, sobre la enmienda.

Tercero, la Plenaria, toma la decisién en
votacion.

Si la votacion es favorable a la enmienda,
el proyecto se devuelve a la comision, si no
continda su curso normal.

Lo primero que hay que hacer en este mo-
mento y esa es mi mociéon de orden, es que
uno de los defensores de la enmienda, de los
que firmamos la enmienda, debe ser habilitado
por usted, para que le exponga a la Plenaria,
los criterios de contenido que se expresan en
esa enmienda, luego la Plenaria los discute y
después hace la votacion respectiva. Gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

El Representante Pedro Arenas, explicé el
sentido de su enmienda. Sefior Secretario, sir-
vase informar a la Plenaria, ;qué enmiendas
se han hecho sobre la totalidad de articulado y
quién las ha presentado?

Si es el Representante Pedro Arenas, €l ya
explicd su motivacion. ;Existe otra?

Secretaria General doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Si sefior, el doctor Arenas presentd una en-
mienda a la totalidad del articulado.

El doctor Wilson Borja presentd varias
proposiciones, que serian una enmienda par-
cial, pero que modifica, sustancialmente, la co-
lumna vertebral del proyecto, a la luz del 179,
seria una enmienda parcial.

Haciéndole un andlisis de reglamento, la
propuesta del Representante Lorenzo Almen-

dra, es otra enmienda, porque modifica sustan-
cialmente la columna vertebral del proyecto.

El concepto de esta Secretaria, sefior Presi-
dente, es que hay tres enmiendas presentadas
al proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Le damos el uso de la palabra a cada una
de estas personas, para que por diez minutos,
informen al Pleno sobre las razones de la en-
mienda presentada.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Ashton.

Interviene el honorable Representante
Alvaro Ashton Giraldo:

Gracias Presidente. Es para dejar una ex-
presa constancia, del atropello que el Gobierno
Nacional ha hecho con los usuarios industria-
les, comerciales y domiciliarios del servicio de
energia eléctrica en la Costa Atlantica, a través
del Decreto 3860, que impone un aumento ret-
roactivo a todos y cada uno de los usuarios, que
vulnera el principio de viabilidad, en cuanto
que, la Comision de Regulacion de Energia y
Gas, ha sido suplantada, por una decision del
Gobierno Nacional.

En consecuencia, el plazo al Gobierno Na-
cional, al Ministro de Minas y Energia, a la
Superintendencia de Servicios Publicos, para
que expliquen al pais el alcance y contenido de
este decreto, que es nocivo y afecta integral-
mente a la Costa Atlantica, habida consider-
acion que incrementa sustancialmente el mon-
to de las tarifas del servicio publico de energia
eléctrica. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra, el Representante
Wilson Diaz.

Interviene el honorable Representante
Wilson Borja Diaz:

He dejado una constancia donde demuestro
que este Proyecto de ley viola 17 articulos de la
Constitucidon Nacional, desde medio ambiente,
ademas, articulos fundamentales, entre otros,
el 80, el 58, el 22, el 79, en fin, 17 articulos de
la Constitucion.

Solo porque se ha pretendido, que este
proyecto de ley, no solo pretendido, sino los
debates que ha tenido los tres anteriores, de
meterse con el bosque natural, solo por ese
hecho, viola 17 articulos de la Constitucién.

Ademds que este Proyecto de ley sefior
Ministro, ya tiene sus vicios en las discusio-
nes anteriores, entonces lo que he propuesto
es una enmienda, que la resumo en 7 articu-
los, en donde saco todo lo que tiene que ver
con bosque natural, lo que obliga a que todos
los articulos, que tenian que ver con bosque
natural, se caigan y dejamos unica y exclusi-
vamente los articulos que tienen que ver con el
comercio de la madera.

No nos oponemos, un pais, que tiene 28
millones de hectareas, posibles de cultivar; 10
millones que unicamente, es para echarle se-

milla y arado para tener seguridad alimentaria
en Colombia, o sea, el latifundio que hay en
Colombia, es tan grande, que estamos hablan-
do de mds de 16 millones de hectdreas de lati-
fundio.

Por favor, tomen ese latifundio y si quieren
siembren toda la madera que quieran y comer-
cialicen la madera, no nos oponemos a eso.

Aunque en la Comision Tercera, tenemos
un acuerdo de no aprobar Proyectos de ley
que tengan que ver con reformas tributarias,
hasta eso estaria dispuesto a ceder, exenciones
tributarias si quieren, pero no tocar el bosque
natural.

No hay un solo pais en el mundo que tenga
una ley que toque los bosques naturales, y esta
ley lo toca.

Si ustedes revisan, el dltimo articulo, el
hecho que se derogue la Ley 159, estd permi-
tiendo que se haga con los bosques naturales lo
que se quiera.

En ese sentido, va la enmienda, donde plan-
teo un articulado, el Taita Lorenzo, lo plantea
en un solo articulo, diciendo que desaparezca
la expresion de bosque natural, en todo el ar-
ticulado. Ese es el criterio, no podemos acabar
con nuestro bosque.

Este Gobierno, va a acabar con el pais, eso
es imposible aceptarlo. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra, el Representante
Almendra.

Interviene el honorable Representante
Lorenzo Almendra Velasco:

Gracias sefior Presidente. Antes de susten-
tar la proposicion, que se ha presentado, Yo
quiero pedir mucha atencién y la solidaridad,
dirfa humanitaria, de todos mis colegas en la
Camara de Representantes, frente a esta con-
stancia, que voy a permitir leer, sobre los casos
de atropellos, que estan sucediendo en el de-
partamento del Cauca.

Constancia

Alerta sobre una posible masacre, ante la
situacién de militarizacién y represion gu-
bernamental, que viven en este momento, los
pueblos indigenas del Cauca, especialmente
los Nasas, Guambianos y Coconucos, que
reclaman al Estado el cumplimiento de com-
promisos oficiales de dotacion de tierras, que
datan desde 1983 y que los diferentes Gobi-
ernos de turno, no han cumplido a cabalidad
hasta la fecha.

Que por eso mismo los nativos, se han vis-
to obligados a tomar acciones de hecho, para
que el Gobierno, al fin se decida a honrar in-
tegramente su palabra, debo manifestar aqui,
publicamente, en mi condicién de congresista
indigena, del pueblo Guambiano, en represen-
taciéon del Movimiento de Autoridades Indi-
genas de Colombia, para que las autoridades
e instituciones competentes como Presiden-
cia de la Republica, Procuraduria General de
la Nacion, Defensoria del Pueblo, Naciones
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Unidas y Organizaciones de Derechos Huma-
nos Nacionales e Internacionales, asuman con
prontitud y entereza las decisiones que corre-
spondan a sus competencias, para evitar una
masacre anunciada, de los pueblos indigenas
del Cauca.

Lo siguiente, el movimiento de Autori-
dades Indigenas de Colombia, la organizacion
Nacional de Indigenas de Colombia UNIC, el
Consejo Regional indigena del Cauca, CRIC,
la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte
del Cauca, ACIN, han denunciado publica-
mente que grupos paramilitares, fuertemente
armados, algunos encapuchados y vistiendo
prendas militares, han llegado nuevamente a
la zona norte caucana del Naya, municipio de
Buenos Aires, departamento del Cauca, con
propositos nada amigables y sanos si se recu-
erda la masacre de mas de 100 personas eje-
cutadas y descuartizadas del pueblo indigena
Nasa, afrocolombianos y campesinos en el afo
2001.

Con el objeto nada oculto, de lograr el des-
plazamiento para expropiarles por las vias de
hecho sus territorios, como ya ha sucedido
histéricamente. El Consejo Nacional Indigena
del Cauca, CRIC, denuncid, ante la opinién
publica.

En el dia de ayer, que un Coronel de apel-
lido Moreno, expreso, ante una delegada, de
derechos humanos, que llevaria un ejército
contraguerrilla, para desalojar a los indigenas,
bajo el pretexto, de existir guerrilleros en estas
comunidades, lo cual supone la preparacion de
un ataque a nuestros pueblos, a sangre y fuego,
sin que la autoridad civil, que representa el
Presidente de la Republica y el Gobernador del
Cauca, se den por enterados, ;0 serd qué estan
de acuerdo con este tipo de acciones, contra
la poblacién civil? Por lo cual, se han negado
a dialogar en las condiciones reales que se vi-
ven, mientras si lo hacen con autores armados,
en las condiciones que ellos deseen.

Al Diputado indigena Nasa, Daniel Pifiacué
y al comunero Porfirio Pumbarramos, los de-
tuvieron, ultrajando y golpearon, sindicando-
los de ser guerrilleros, como una muestra mas
de lo que se avecina, como accion civilizada
de la institucionalidad colombiana, que le estd
dando un tratamiento militar a un conflicto so-
cial, ancestral.

Por lo tanto, hago un urgente llamado a las
autoridades competentes, ya mencionadas,
a los medios de comunicacién y a los hono-
rables Congresistas, para que con su gestion,
ayuden a evitar una masacre anunciada contra
los pueblos indigenas del Cauca.

Como Congresista he estado buscando in-
termediar entre Gobierno y Nativos pero falta
mayor decision del Gobierno Nacional y De-
partamental para afrontar esta situacion, con
una connotacién propia para los pueblos indi-
genas y no como delincuentes. Noviembre 15
de 2005.

Por lo tanto, pido la solidaridad, para que
ustedes que son conexiones directas con el se-

nor Presidente, para que se dé una solucion de
didlogo, para sentarse a mirar todos los com-
promisos que estd reclamando el departamento
del Cauca.

Ahora me permito referirme sobre la
proposicion, el Representante Borja, manifes-
taba su opinién acerca de los bosques natu-
rales, en una cadena de television. De pronto
nosotros, no tenemos esa conceptualizacion
técnica, de los ambientalistas, pero tenemos
una concepcidén muy clara del valor, que tienen
nuestros bosques naturales.

Por més de 5 siglos hemos mantenido y
defendido los bosques naturales, porque sabe-
mos de la riqueza que desprende de ellos, en el
aspecto del oxigeno, en el aspecto de agua, en
otros servicios de biodiversidad, que existe en
los bosques y en las selvas naturales.

Esa es razon para nosotros, la vida y no sol-
amente la vida de nosotros los colombianos,
que habitamos en los cascos urbanos, sino de
la vida de cada uno de los colombianos y la
vida de la humanidad.

Porque si nosotros, a través de la norma-
tividad, permitimos una produccién mader-
able de los bosques naturales, aunque la ley,
diga muchas cuestiones de control y vigilancia
serd imposible ante el desastre natural de estos
bosques, y como consecuencia imaginémonos
en el futuro de nuestros hijos la carencia de
agua, la carencia de oxigeno y de pronto, ten-
driamos cada uno que cargar un cilindro de
oxigeno y pagar ese cilindro para poder vivir.
Entiendan y comprendan, esto no es torpedear
la ley.

Nosotros estamos de acuerdo que se leg-
isle, todo lo que sea plantaciones forestales,
hay mucho territorio para eso. Esta mafiana es-
cuchaba, que habia 49 millones de bosques na-
turales y dentro de esos millones de bosques,
solamente hay 141 mil hectareas de bosques
plantados, entonces, ;hacia dénde se dirige
esta ley?

Nosotros creemos que si la reforestacion, a
pesar de todas las garantias que se le ha dado,
no ha prosperado, pues todo el mundo ira de-
tras de los bosques naturales, porque no les va
a costar 5 centavos de inversion, sin embargo,
tendran la oportunidad de saquear toda la
riqueza, que existe en los bosques naturales.

Por esta razon de cardcter humanitario, yo
he solicitado, que en el Proyecto de ley, se re-
tire todo lo referente a bosques naturales; leg-
islemos sobre plantaciones forestales, esa es la
unica razon y al contrario a esta ley, debe tener
por objeto, proteger con todo su rigor, la no
destruccion de los bosques naturales, esas son
las razones por las cuales he radicado.

Hay algunos amigos parlamentarios, que si
han entendido esta situacidn, entonces por fa-
vor les pido, que si hacemos eso, no solamente
nos agradeceran nuestros hijos actuales, sino
la humanidad entera, dardn muchos agradeci-
mientos por eso.

Solamente, no son los indigenas los que
estamos en esto, sino muchas organizaciones

nacionales y mundiales que ven con preocupa-
cion esta deforestacion. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra, el Representante
Octavio Benjumea.

Interviene el honorable Representante
Octavio Benjumea Acosta:

Gracias sefor Presidente, hemos habla-
do mucho, acerca de algo, que tenemos que
modificarlo desde la esencia, se habla mucho
de bosque natural. Bosque natural no existe,
tenemos que hablar de selva tropical, ni siqui-
era tropical, selva ecuatorial, porque cuando
hablamos de bosque, por consiguiente, es
plantacion.

No conozco el primer bosque selvético, es
selva o bosque, bosque es plantacién, pero de
igual forma honorables parlamentarios, y soy
muy respetuoso de la politica del aprovecha-
miento forestal de este pais, las palabras del
parlamentario Borja, cuando se habla de to-
dos los beneficios, que no solamente exencio-
nes tributarias, doctor Borja, si no beneficios
tributarios que tienen las plantaciones de este
pais y este proyecto hay que salvarlo, hay que
salvarlo en ese punto.

También escuchamos al Ministro en la Ple-
naria pasada, cuando hizo la exposicion acerca
de la Ley Forestal, decia que exceptuaban los
territorios o los bosques o la selva tropical del
Proyecto de ley, tnicay exclusivamente qued-
aba siempre y cuando con la anuencia de los
parlamentarios del departamento de Chocd,
con lo cual estaban de acuerdo, pero tenemos
que identificar algo, la Orinoquia y la Ama-
zonia, ya no hacen parte de la ley, siempre y
cuando, en algin momento nuestras comuni-
dades, con suficiente fortaleza, puedan lograr
y aplicar esa norma para su desarrollo, para
el mejoramiento de su calidad de vida, que
en este momento no estd garantizado, es real-
mente leonino el proyecto.

Si hacemos de lado la obligatoriedad y no
hace parte del articulado, siempre y cuando
las comunidades, que muy responsablemente
en algin momento, tendrdn que tomar esta de-
cision, pues echemos para delante.

Si confundimos nuestras culturas, yo vengo
hace mucho tiempo definiendo, que no podem-
os decir, que es lo mismo, lo que piensa, un
indigena de paramo, de valle, o de selva.

No, todos tienen planteamientos totalmente
diferentes. Es ahi honorables parlamentarios,
que respetando enormemente a las comuni-
dades afrocolombianas, con cultura diferente,
que vienen aprovechando el bosque, quizés de
una manera muy sostenible; cuando los parla-
mentarios del Chocd, parte de Narifio, parte del
Valle que han esbozado, han participado y han
dicho de que realmente quieren un control.

Yo comparto con usted doctor Ulises, real-
mente a mi departamento, como el Amazonas
que estd protegido en un 95% y que esta ley, en
parte los dejaba desprotegido, pues realmente
no se ve ni se verd afectado, los departamen-
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tos de la Orinoquia y la Amazonia, ;por qué
me oponia? Me oponia, porque realmente,
Ministra, tenemos nosotros que fortalecer las
Corporaciones Auténomas Regionales. Una
irresponsabilidad inmensa, si le vamos a dar
o si quedaba incluido, cuando no existe ni el
mediano seguimiento al aprovechamiento en
estos momentos.

Pero bien, en este momento como esta
constituida la norma, con las modificaciones
realizadas conjuntamente con el Gobierno y
los Ponentes de la Comisién Quinta, donde se
exceptuan los territorios indigenas, entre esos
mi departamento, tiene el voto favorable la ley.
Muchas gracias sefior

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Tiene el uso de la palabra, el Representante
Gustavo Petro, para defender las enmiendas.

Interviene el honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Nosotros hicimos un compromiso como
Republica de Colombia y el Congreso, no pu-
ede ser indolente ante ese compromiso, en el
convenio de Kyoto, el Convenio de Kyoto no
es una “pendejada”, se instituyd, se reunio, se
hizo el esfuerzo de juntar pueblos del mundo,
por una realidad tajante.

El planeta se estd destruyendo, el cambio
climético generado, por la destruccion de la
capa de ozono y el calentamiento de la atmos-
fera, estd provocando unos cambios que son
ostensibles.

Hoy, cuando nunca antes, se tenia un reg-
istro de la apariciéon de un huracén en el mar
Caribe, existe uno.

Los 80 mil millones de ddlares perdidos en
New Orleans por el gobierno de los Estados
Unidos, es el reflejo del cambio climético y vi-
enen mas, efectos que incluso, podrian golpear
en cualquier momento San Andrés, Cartagena,
la Costa Caribe Colombiana, el Mar Pacifico;
€so no es porque si, es porque hay un prob-
lema dramético ambiental, por eso se hizo el
Convenio de Kyoto, este nos obliga a intentar
cambiar las reglas del cambio climdtico y nos
obliga a la posibilidad de producir mas agua,
mas 0zono, mas oxigeno.

Los que producen oxigeno no somos los
seres humanos, los que producen el oxigeno
son los arboles, entonces, en relacion con este
tema del oxigeno, que es concomitante con
agua, porque entre mas arboles, més agua y si
hay mas agua, mas caida, mas produccion de
ozono y mds vida, vida sefiores Congresistas.

Todo tiene un encadenamiento, en que ex-
istan mds arboles, nosotros podemos tener mas
arboles de dos maneras: no dejando cortar con
sierras eléctricas, este que es el Gobierno de la
sierra eléctrica, los drboles ya existentes natu-
ralmente, o sembrar mas arboles.

Veamos qué tenemos que hacer, para que
la sierra eléctrica no corte los arboles natura-
les, dentro de la selva o los bosques himedos
tropicales, las reservas o las dreas que estan

cubiertas por arboles hoy en Colombia, lo que
hay que hacer, es preservar el bosque natural
y la selva.

Si este proyecto de ley dijera: Preservar el
bosque natural y la selva, estd concomitante
con las necesidades de la humanidad y de la
vida, de la vida de los colombianos también;
ademds deberia tener un capitulo aparte, de
preservar el bosque natural y la selva que di-
jera: como sembrar més drboles, qué incenti-
vos para sembrar mas drboles y los incentivos
aqui estdn en estas cifras sefior Ministro de
Agricultura, nosotros tenemos 114 millones
de hectdreas, de ellas 78 son selvas y bosques
naturales, el resto esta entre la ganaderia y la
agricultura.

La ganaderia tiene 40 millones de hectéreas,
destinadas al ganado y la agricultura apenas
tiene 4 millones de hectdreas, la agricultura
tiene 4 millones de donde nos alimentamos y
la ganaderia tiene 40, segtn el IGAC y Cor-
poica, esas 40 millones de hectareas que tiene
la ganaderia, solo sirven para ganaderia 19
millones de hectareas, es decir, 20 millones de
hectareas, hoy dedicadas a ganaderia con pas-
tizales, no deberian estar en mano de estas.

Coémo se componen esos 20 millones, que
no deberian estar siendo usadas para ganaderia,
si en Colombia hubiera una politica de uso ra-
cional, de los recursos productivos, pues de
alli, 8 millones de hectareas, por la calidad de
la tierra, 1 y categoria 2 y su cercania al agua y
a los medios de transporte, deberian producir
alimentos.

Significa que los alimentos en Colombia,
no cabrian en 4 millones de hectareas, sino en
12, triplicariamos la produccién alimenticia,
si hiciéramos una Reforma Agraria, para pro-
ducir alimentos, es mas beberiamos producir
cereales, proteinas, para alimentar un pueblo,
que ya la ultima encuesta demuestra que en un
13% esta subnutrido.

No hay ninguna politica para hacer eso, no
hay ninguna politica para sacar 8 millones de
hectareas de pastizales, en ganado extensivo y
dedicarlo a la agricultura, los otros 12 millones
de hectareas, que no deberian estar siendo usa-
das para ganaderia, debian estar siendo usadas
para uso forestal, es decir nosotros deberiamos
tener una politica, que pudiera trasladar el uso
del suelo racional del suelo, de esos 12 mil-
lones de hectareas, en ganado y pastizales, ha-
cia cultivos de bosques, para uso comercial.

Cultivos de bosques de uso comercial, im-
plica que alguien tiene que poner plata, que
alguien tiene que arriesgar, que alguien tiene
que trabajar; porque el trabajo es la base de
la riqueza, lo dijo la Biblia, lo dijo Marx, lo
dijo Adam Smith y todo el que sepa de capi-
talismo.

En Colombia hay una élite, que cree, que
se puede enriquecer sin trabajar, rentando, es
la misma que mata gente, es la misma que saca
recursos naturales, no renovables, depredando
y es la misma que considera que es una activi-
dad econdmica legitima.

Por eso esta ley, va a permitir, el uso de la
sierra eléctrica, para talar arboles sembrados
por la naturaleza, sin trabajo, sin inversion, sin
riesgo; acabando las posibilidades de la hu-
manidad, del planeta y de la sociedad colombi-
ana, acabando y depredando nuestra riqueza.

Me pregunto, si nosotros queremos constru-
ir una sociedad de productores, de produccidn,
incluso capitalista, capitalistas salvajes con
incentivos tributarios, que no paguen impues-
tos los que siembran arboles, para explotarlos
comercialmente. Por qué no nos dedicamos a
conseguir, que 12 millones de hectareas, hoy
en pastizales, en manos de ganaderos o nar-
cotraficantes, se use para sembrar arboles,
usen su esfuerzo, su trabajo y su capital para
sembrar estos.

(Por qué se tiene que agredir el bosque nat-
ural, los arboles sembrados por la naturaleza,
sin el trabajo del hombre, sin la produccion del
hombre? Es una cultura rentistica, la que nos
lleva a este uso irracional, de la tierra y de la
cultura, de la vision del mundo.

La verdad no entiendo la Ministra de Me-
dio Ambiente, que también es de desarrollo,
como es qué no se ha colocado en oposicién
a este proyecto de ley, en defensa del tratado
del Kyoto, en defensa del medio ambiente en
Colombia.

Quitemos la palabra bosque natural y nos
ponemos de acuerdo, vamos a crear extensio-
nes tributarias, si las quieren todas, para el que
siembre arboles, no para el que tumbe arboles
naturales.

Vamos a crear las condiciones, incluso
propuse ahi, bosques de guadua, si es que la
guadua es un instrumento de la construccidn,
inventada por los indigenas y los campesinos.
Se ha demostrado que la guadua con algo de
acero y cemento resiste como el concreto,
que es muchisimo mds barato que este, podria
haber soluciones en vivienda de interés social
y en vivienda de estrato 6 en guadua ;por qué
no sembramos guadua?

Incentivemos la produccién de guadua, que
no es madera y toda la demds madera que qui-
eran, pero en los 12 millones de hectéreas, que
hoy usan en pastizales los ganaderos y que su
uso no es apto para la ganaderia, si no para la
industria forestal, como las otras 8 millones son
aptas, exclusivamente para sembrar alimentos,
para alimentar a este pueblo y para exportar
alimentos que el Ministro de Agricultura, no
ve, como una posibilidad del crecimiento del
empleo, la produccion y la riqueza nacional.

Como no ven las posibilidades de la produc-
cion, de la riqueza, como no entienden que la
riqueza nace es del trabajo; de transformar, de
producir, de crear, de arriesgar, de pensar; en-
tonces, tienen que ir al bosque natural, lo mas
facil y tumbar los arboles que nadie ha puesto
alli, si no la naturaleza, porque es lo mas facil,
como sacar oro de los rios, como sacar carbon
de los huecos, una actividad depredadora y
rentistica, sin produccién de riqueza, si no al
revés, destructora de riqueza.
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Por eso me parece conveniente la enmien- Parody D’Echeona Gina Mejia Urrea César
da, porque la enmienda lo que hace, es precisa- Piedrahita C. Carlos Paredes A. Miryam A.
menie, quitar la p os1b1hdac} de desFrucc1c’>n del Lanzziano M. Gustavo Pérez Pineda Oscar D.
bosque natural en Colombia. Gracias. . ) ]
Direccién de la Presidencia, doctor Julio Vargas Castro, J aV'1er Valencia Duque Antonio
E. Gallardo Archbold: Arcila C. Jos€ Luis Zuluaga Diaz Carlos
Continda la discusién, se cierra. Ortiz Palacio Wellington Abstiene: 0
Sefior Secretario, sirvase abrir el registro No: 54 Excusados: 0
electrénico, para que votemos sobre la en- Amaya Alvarez Armando REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
miend?l,/ los que estén a f/avor de las enmieP— Arenas Prada Miguel PROYECTO DE LEY NUMERO 264/04
s drin S o et n con ol i oy Roci TENA A VOTAR: PROPOSICION
’ . ~ . ’ Andrade Moreno César ENMIENDAS
son tres. Sirvase sefior Secretario. ) ]
Secretaria General doctor Angelino Liz- Arias Mora Ricardo SESION PLENARIA: MARTES 15
cano R., informa: Avendaio L. Pompilio ) DE NOVIEMBRE DE 2005
Se abre el registro electronico. Benjumea A. Octavio Sl:. 4 )
Si, es aprobar las enmiendas y mandando el Meéndez de C. Martha Uribe Bent Maria Teresa
proyecto nuevamente a la comision. Caroprese M. Manuel Arango Torres Fabio
Subsecretario General doctor Jesis Al- Gutiérrez J. Adriana Gonzélez Britto Wilmer David
fonso Rodriguez: Ceballos Arévalo Sandra No: 7
Maria Teresa Uribe Vota Si. Celis Carrillo Bernabé Valencia Franco Luz Piedad
Secretaria General doctor Angelino Liz- Celis Gutiérrez Carlos A. Imbet Bermudez José Maria
cano R., informa: Casabianca P. Jorge Crisien Borrero Eduardo
Presidente. Hay un Impedimento, pero an- Sanchez P. José A. Diaz Contreras Jairo
::rsl glrl(f): bs,lee r\il(;e el articulo, no se puede someter Dussdn Lépez Luis E. C'uéllar Luis An ton,io
Se continda la votacion, Si, es aprobando la Enriquez R. Manuel P‘amPa Castro José Gerardoh
enmienda y regresdndolo a la comisién. Gamarra S. Jos€ del Rosario Leguizamé6n Roa Marco Tulio
Subsecretario General doctor Jesis Al- Jaimes Ochoa Adalberto RCS N 2352 15-11-05
fonso Rodriguez: Jattin Corrales Zulema Asistentes: 122 5:22:22 p.m.
Luz Piedad Valencia Vota No Jiménez Tamayo Luis VERIFICA
Fabio Arango Vota Si Maya Ponce Luis Edmundo NOV. 15/2005
Carlos Julio Gonzilez Villa Vota Si Montes A. Reginaldo VERIFICACION DE QUORUM
Wilmer Gonzdlez Brito Vota Si Quintero M. Carlos Tipo de Mayoria: Simple (57)
José Maria Imbet Vota No Salazar Parménides No votan: 67 Si: 94
Eduardo Crisien Vota No Salas Moisés Luis E. No: 0 Abstiene: 0  Excusados: 0
Jairo Diaz Vota No Sanguino Soto Luis E. No votan: 67
Luis Antonio Cuéllar Vota No Santos M. Guillermo Alvarez M. Javier T.
Gerardo Piamba Vota No Serrano Morales Luis Amador Campos Rafael
Marco Tulio Leguizamén ~ Vota No Silva Meche Jorge J. Ashton Giraldo Alvaro
Direccion de la Presidencia, doctor Julio Soto Jaramillo Carlos Andrade Moreno César
E. Gallardo Archbold: Torres M. Edgar E. Benedetti Armando
Representante  Gustavo Lanzziano — por Veldsquez S. Germdn Méndez de C. Martha
izi;/(())r, deposite su voto en un sentido o en Vélez Mesa William Besaile Fayad Musa
' VOTACION V?ana G/uerrero Ge/rm'c’ln Caballero C. Jorge L.
RCS N° 2354 15-11-05 Vives Pérez J oaquin Caroprese M. Manuel
Asistentes: 125 8:16:20 p. m. Zambr'ano Eraz'o Bémer Ceballos Arévalo Sandra
PL. 264/04. Almario R. Luis Fe?,r,nando Celis Carrillo Bernabé
NOV. 15/2005 Arango P. Jorge Elic¢cer Cérdoba L. Francisco
Proposicion enmiendas Camacho W. R(fberto Crisien B. Eduardo
por medio de la cual se expide la Ley Gen- Delgado Blzilndo'n Jorge Cuervo Valencia Carlos
eral Forestal. Durén Gelvis Miguel Duque Garcia Luis Fernando
Tipo de Mayoria: Simple (63) Gallardo Archbold Julio Diazgranados Sergio
No se puede establecer mayoria Barros Mattos Carlos Duréan Barrera Jaime
Si: 8 No: 54 Hoyos Villegas Juan Espeleta Jaime Dario
Abstiene: 0 Excusados: 0 Ibarra Obando Luis J. Zuleta Z. Rafael Augusto
Si- 8 Jiménez Salazar Pedro Flérez Vélez Omar
Cérdoba L. Francisco Leon L. Buenaventura Garcia V. Jests 1.
Gutiérrez C. Nancy P. Mejia Guti€rrez José A. Martinez R. Rosmery
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Monsalvo Gnecco Luis
Moreno Ramirez Betty
Negret Mosquera César
Olano Becerra Plinio
Pérez Alvarado Jorge
Pineda Arcia Eleonora
Pinillos A. Clara

Loépez Dorado Oscar J.
Salas Moisés Luis E.
Sénchez Arteaga Freddy
Soto Jaramillo Carlos
Tapasco Trivifio Dixon
Rangel Sosa Miguel
Herndndez Diaz Efrén
Vargas Moreno Luis E.
Veldsquez Cardona Jhon
Velasquez S. Sandra
Espinosa Arrieta Gabriel
Wilchez Carreiio Oscar
Zambrano Erazo Bérner
Arcila C. José Luis
Benito-Revollo Muriel
Campo Escobar Alfonso
Castro Gémez Santiago
Cuello Baute Alfredo
Durén Gelvis Miguel
Enriquez Maya Eduardo
Diaz Contreras Jairo
Gutiérrez José Gonzalo
Imbet Bermudez José
Leguizamén R. Marco
Mejia Urrea César

Pedraza Gutiérrez Jorge H.

Chavarro C. Carlos
Ramirez Ramirez Pedro
Rodriguez S. Milton
Suédrez M. Oscar de J.
Villamizar A. Alirio
Lopez Maya Alexander
Martinez Ferndndez Jairo
Cuéllar Luis Antonio
Ortiz Palacio Wellington
Petro Urrego Gustavo
Sinisterra Erminsul
Urrutia Ocor6é Maria

Si: 94

Aguirre Munera German
Alfonso G. Juan de Dios
Amaya Alvarez Armando
Amin Herndndez Jaime
Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Arias Hoyos Rocio
Arias Mora Ricardo
Avendafio L. Pompilio

Benjumea A. Octavio
Berrio Torres Manuel
Gutiérrez J. Adriana
Celis Gutiérrez Carlos A.
Casabianca P. Jorge
Séanchez P. José A.
Ospina A. Héctor J.
Zabala de L. Jesusita
Dussan Lopez Luis E.
Elejalde Arbeldez Ramén
Enriquez R. Manuel
Florez Rivera José L.
Gamarra S. José del Rosario
Giraldo Jorge Homero
Angel Barco Enrique
Gonzailez M. Jaime
Gutiérrez C. Nancy P.
Jaimes Ochoa Adalberto
Jattin Corrales Zulema
Jiménez Tamayo Luis
Jozame Amar Tony
Maya Ponce Luis Edmundo
Mesa Arango Ernesto
Montes A. Reginaldo
Quintero M. Carlos
Ortega Rojas William
Pareja Gonzélez Francisco
Parody D’Echeona Gina
Piedrahita C. Carlos
Salazar Parménides
Rivera F. Guillermo
Lanzziano M. Gustavo
Sanguino Soto Luis E.
Santos M. Guillermo
Serrano Morales Luis
Silva Amin Zamir Eduardo
Silva Meche Jorge J.
Torres M. Edgar E.

Uribe Bent Maria Teresa
Vargas Castro Javier
Var6n Cotrino Germéan
Velasco Chaves Luis
Velasquez S. German
Vélez Mesa William
Viana Guerrero German
Vives Pérez Joaquin
Acosta Osio Alonso
Almario R. Luis Fernando
Alvarez H. Tania

Arango P. Jorge Eliécer
Baquero Soler Omar A.
Camacho W. Roberto
Canal Alban Jaime E.
Delgado Bland6n Jorge
Devia Arias Javier R.
Diaz Matéus Ivan

Gallardo Archbold Julio
Garcia-herreros Jorge
Barros Mattos Carlos
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan

Ibarra Obando Luis J.
Jiménez Salazar Pedro
Leén L. Buenaventura
Mejia Gutiérrez José A.
Moreno Gutiérrez Araminta
Paredes A. Miryam A.
Paz Ospina Marino
Pedraza Ortega Telésforo
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José

Raad Hernandez Elias
Tamayo Tamayo Fernando
Puentes Diaz Gustavo
Valencia Duque Antonio
Zuluaga Diaz Carlos
Arenas Garcia Pedro J.
Almendra V. Lorenzo
Borja Diaz Wilson Alfonso
Fandifio Cantillo Edgar
Navas Talero German
Pardo Rodriguez Pedro
Silva Gémez Venus Albeiro
Parra Gonzalez Gonzalo
No: 0

Abstiene: 0

Excusados: 0

LISTA DE REPRESENTATNES
A LA CAMARA

VERIFICACION QUORUM

SESION PLENARIA MARTES 15
DE NOVIEMBRE DE 2005

Valencia Franco Luz Piedad
Diaz Contreras Jairo

Rangel Sosa Miguel Angel
Ortega Rojas William

Mejia Urrea César Augusto
Rodriguez Sarmiento Milton
Gonzdlez Brito Wilmer David
Soto Jaramillo Carlos Enrique

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Sirvase sefor Secretario, informar sobre el
resultado de la votacion, jsi hay quérum?

Secretaria General doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Senor Presidente, esta Secretaria le informa
y le certifica que el quérum decisorio se ha
disuelto.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Sirvase sefior Secretario anunciar los Pro-
yectos de Ley.
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(Tenemos quérum deliberatorio?

Secretaria General doctor Angelino Liz-
cano R., informa:

Si sefior, deliberatorio si hay.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Sirvase sefior Secretario dar lectura a los
Proyectos de ley que debatiremos el préximo
martes a las 3:00 p.m. empezando por este pro-
yecto que queda, y que queda la constancia,
para seguir la votacion de la enmienda.

Seior Secretario lea los Proyectos de ley.

Subsecretaria Auxiliar doctora Flor Ma-
rina Daza:

Acta de conciliacién al Proyecto de ley 021
de 2004 Camara, 253 de 2005 Senado, por la
cual se reglamenta el ejercicio de la Profesion
de Psicologia, se dicta el Codigo Deontologi-
co, Bioético y otras disposiciones.

Proyectos de ley para segundo debate:

Proyecto de ley nimero 264 de 2004 Ca-
mara, 025 de 2004 Senado, acauamulado con
el Proyecto de ley 023 del 2000 Camara, 080
de 2004 Senado, por la cual se expide la Ley
Forestal.

Proyecto de ley ntimero 279 de 2005 Cdma-
ra, 39 de 2004 Senado.

Proyecto de ley nimero 093 de 2004
Cémara.

Proyecto de Acto legislativo numero 039 de
2005 Céamara, acumulado con el proyecto de
Acto legislativo 072 de 2005 Camara.

Proyecto de Acto Legislativo numero 004
de 2005 Camara, proyecto de Acto Legislativo
020 de 2005 Camara.

Proyecto de ley
Céamara.

ndmero 009 de 2005

Proyecto de ley ntimero 010 de 2005

Camara.

Proyecto de ley numero 013 de 2005

Camara.

Proyecto de ley ntimero 343 de 2005

Camara.

Proyecto de ley nimero 147 de 2004

Camara.

Proyecto nimero 381 de 2005

Camara.

de ley

Proyecto de ley nimero 235 de 2004

Camara.

Proyecto de ley ndmero 097 de 2005

Camara.

Proyecto de ley ntimero 149 de 2005

Camara.

Proyecto de 206 de 2004

Camara.

ley ndmero

Proyecto de ley orgdnica 102 de 2005 Ca-
mara.

Proyecto de ley ntimero 333 de 2005
Céamara.

Proyecto de ley nimero 233 de 2004 Cama-
ra, 043 de 2004 Senado.

Proyecto de ley ntimero 350 de 2005
Cémara.

Proyecto de ley numero 267 de 2004
Cémara.

Proyecto de ley nimero 353 de 2005
Cémara.

Proyecto de ley ntimero 076 de 2004
Cémara.

Proyecto de ley ntimero 123 de 2004
Céamara.

Proyecto de ley nimero 169 de 2004
Céamara.

Proyecto de ley numero 244 de 2004
Camara, 081 de 2004 Senado.

Proyecto de ley nimero 277 de 2005
Cémara.

Proyecto de ley nimero 303 de 2005
Cémara.

Proyecto de ley nimero 225 de 2004
Cémara.

Proyecto de ley nimero 029 de 2004
Cémara.

Proyecto de ley nimero 382 de 2005
Céamara.

Proyecto de ley ndmero 302 de 2005
Céamara.

Proyecto de ley numero 145 de 2004
Céamara.

Proyecto de ley numero 272 de 2004
Céamara.

Proyecto de ley nimero 097 de 2004
Cémara.

Proyecto de ley numero 210 de 2004
Cémara.

Proyecto de ley nimero 383 de 2005
Cémara.

Proyecto de ley nimero 69 de 2005 Cdma-
ra, 244 de 2005 Senado.

Proyecto de ley niimero 005 de 2004 Cdma-
ra, 203 de 2004 Senado.

Proyecto de ley nimero 21 de 2005 Cama-
ra.

Proyecto de ley nuimero 130 de 2005
Cémara.

Proyecto de ley nimero 372 de 2005 Cama-
ra, 022 de 2004 Senado.

Proyecto de ley nimero 377 de 2005
Cémara.

Proyecto de ley nimero 253 de 2004
Cémara.

Proyecto de ley niimero 111 de 2003 Cdma-
ra, 212 de 2003 Senado.

Proyecto de ley nimero 185 de 2005
Céamara.

Estan leidos los proyectos sefior Presi-
dente.

Direccion de la Presidencia, doctor Julio
E. Gallardo Archbold:

Se levanta la sesion y se convoca para ma-
flana miércoles 16 de noviembre, a las 3:00
p.m.

PROPOSICIONES
Proposicion nimero 183
(Aprobada - Noviembre 15 de 2005)

Bogota, D. C., 9 de noviembre de 2005

Sefior doctor

JULIO GALLARDO ARCHBOLD

Presidente honorable Cdmara de Represen-
tantes

Ciudad

Senor Presidente:

Expreso a usted cordialmente mi deseo de
renunciar a partir de la fecha de mi condicion
de Representante a la Camara.

Ruego a usted imprimir a esta el trdmite de
rigor, y disponer lo pertinente para hacer entre-
ga de los bienes a mi cargo.

Agradezco su atencion prestada.

Cordialmente,

Hernando Torres Barrera,
Representante a la Cdmara.
Impedimento
(Aprobado - Noviembre 15 de 2005)

Me permito solicitar se autorice impedi-
mento para lo relativo a los articulos 30, 35,
36, 37, 38, 39, 40 y 41 de la Ley General Fo-
restal ya que su aprobacion podria beneficiar a
parientes cercanos.

Ivdn Diaz M.
Impedimento
(Aprobado - Noviembre 15 de 2005)

Solicito se me acepte impedimento sobre el
proyecto numero 021 de 2004, por tener her-
mana profesional en Odontologia.

Tania Alvarez.
Impedimento
(Aprobado - Noviembre 15 de 2005)

Me declaro impedido para votar Informe
de Conciliacién puesto que mi esposa es sico-
loga.

Gustavo Lanzziano.
Impedimento
(Aprobado - Noviembre 15 de 2005)

Cordialmente me permito presentar
impedimento para votar el Acta de Concilia-
cién al Proyecto de ley numero 021 de 2004
Camara, 253 de 2005 Senado, por la cual se
reglamenta el ejercicio de la Profesion de Psi-
cologia, se dicta el Codigo de Deontolégico y
Bioética y otras disposiciones.

Habida cuenta que tengo un hermano y mi
cufiada profesional en psicologia el cual... es-
tar en conflicto de interés al votar dicho pro-
yecto.

Jorge. E. Casabianca P.

Publicacion de las Constancias dejadas
en la sesion para su publicacion en el acta
de la fecha.
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Proyecto de ley 264 Camara de 2004
o Ley General Forestal

Posicion del Representante a la Camara
Wilson Borja Diaz sobre el Proyecto de ley
264 de 2004 Camara o Ley General Fores-
tal.

Hay que aprender la leccion: En menos de
sesenta dias han muerto méas de medio millén
de seres humanos por catéstrofes ocasionadas
por la rebelion de la madre naturaleza ante el
abuso de la humanidad, pero especialmente
ante el desaforado consumo de los recursos
naturales, tanto los renovables como los no re-
novables.

EL proyecto de Ley 264 de 2004 o Ley
General Forestal, de iniciativa gubernamental
pretende regular la riqueza forestal del pais,
sin embargo en su redaccion, estd facultando
los mercados verdes, es decir la generacion del
comercio de los bosques, al mismo tiempo que
abre también las concesiones verdes, la explo-
tacion a gran escala entre el trépico de cancer
y el Tropico de Capricornio.

Aparte que la capa vegetal se reduce, la
capa productora de humus, indispensable en
la produccion de alimentos de origen agrico-
la sufre no solamente la resequedad por mul-
tiples factores, algunos naturales, pero otros
artificiales es decir por la intervencion directa
de la mano del hombre, que producen envene-
namiento global, como la eflusién de fosfatos,
plaguicidas, insecticidas, pesticidas, herbici-
das, abonos y fertilizantes inorgédnicos, sin en-
tender que se estd violentando la cadena trofi-
ca del suelo y se contamina el aire y el agua, y
una vez contaminados los suelos, se llega a su
degradacion y con ello a la desertificacion, el
hambre, la miseria, la afectacion del equilibrio
ecoldgico que nos pasa factura de cobro.

EL PLAN DE DESARROLLO

Enel articulo 340 de la Constitucién Politica
se trata sobre la conformacién del Consejo Na-
cional de Planeacién cuyas recomendaciones
rara vez son tenidas en cuenta, y los consejos
regionales, departamentales y consejos muni-
cipales deben ser aprovechados, en la medi-
da que sean dotados de herramientas eficaces
para el desarrollo logistico de la planeacion,
en especial en materia ambiental, que termina
siendo la cenicienta del proceso, una verdadera
instancia decisiva ayudaria para que los proce-
sos de filtrado legal no permita los exabruptos
que después son aprobados legislativamente
por las aplanadoras politicas que imponen las
decisiones en muchas oportunidades no por
calidad, sino por cantidad, o defendiendo en la
mas de las veces intereses en contra del pais y
de las grandes mayorias de los ciudadanos.

Surge una pregunta: ;Por qué si existe el
Plan Nacional de Desarrollo a pesar suyo se
presentan proyectos de ley que lo contradicen
y de todas maneras las autoridades ambienta-
les del pais, que deben ser la contraparte, en
defensa del planeta y de los ciudadanos se
han colisionado y han entrado en relaciéon de
convivencia con los apetitos y los intereses

econdmicos, para ayudar a feriar el ambiente
ayudando a prohijar los mercados del agua, los
mercados verdes e incluso la venta de los dere-
chos de emision atmosférica?

LA FUNCION ECOLOGICA
DE LA PROPIEDAD

El articulo 58 de la Constitucion Politica,
sefala para la propiedad en general, no impor-
ta si esta es publica o privada, no importando si
es individual o social, si es particular o colec-
tiva, si es asociativa o solidaria, no importa si
es de hecho o de derecho, simplemente la pro-
piedad en general debe cumplir una funcién
ecologica, esto significa conservacion y no
depredacion o deforestacion o contamina-
cion.

Quiere decir que con la Constituciéon de
1991 se ratific6 el cambio que habia ocurrido
para pasar de la legislacion civil los criterios
en el articulo 659 del Cédigo Civil, que anexa-
ba todos los contenidos al continente, es de-
cir todo lo accesorio al predio como de libre
disposicion del duefio, en materia ecoldgica en
Colombia a partir de 1974, con la expedicion
del Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
se habia cambiado esa posicion civilista, para
darle paso a una politica de cardcter ecologi-
ca.

El articulo 80 de la Constitucion Politi-
ca plantea la conservacion de los recursos na-
turales, su restauracioén o sustitucion, incluso
prevenir y controlar los factores de deterioro,
ademds sancionar conductas contrarias a las
normas ambientales y exigir la reparacién de
los dafios causados y la cooperacion interna-
cional para la proteccion de los ecosistemas.

Pero en el pais las acciones practicas por
la conservacion, la preservacion son absoluta-
mente escasas las acciones de restauracion o
sustitucion no existen en la dimensién espera-
da, la prevencion y los controles son minimos
y las sanciones son escasas e insuficientes; la
reparacion de dafios causados a la naturaleza
han desaparecido en la impunidad o converti-
do en una mera reparacién simbdlica.

Definitivamente “quien no conoce la histo-
ria, estd condenado a repetirla”, claro, es inau-
dito, que el articulo 40 del Proyecto de ley
264 de 2004, pretenda devolvernos 120 afios
en la legislacion, todo para entregarle al capri-
cho de la propiedad privada el indiscriminado
aprovechamiento de los recursos forestales y
de biodiversidad, tamafia de degradacion no
tiene limites, pero de pronto si antecedentes en
el pais.

Tal como lo sefalara el documento Foro
Nacional Ambiental n.9 la legislacién civil se
rige por la libre voluntad y la autonomia de las
personas, a veces sin limite de racionalidad, de
tal forma que a estas alturas la propiedad priva-
da entraria en conflicto con la funcién ecol6gi-
ca de la propiedad, y desvertebrariamos asi la
nueva relacion entre naturaleza y sociedad; la
cual debe ser una relacion armoénica de equili-
bro, por la defensa del planeta y el ecosistema

es decir por la defensa de la vida, de una vida
digna, por la existencia de la humanidad.

Igual podemos afirmar del articulo 36 del
citado proyecto cuando se refiere al “vuelo fo-
restal” cuando infiere que los contenidos del
continente, es decir los anexos del suelo, con
lo cual ya abre la puerta a la libre disponibili-
dad y con ello al aprovechamiento indiscrimi-
nado y a la comercializacién de los bosques y
de la biodiversidad, ademds se constituye en un
atentado en contra de las propiedades colecti-
vas de comunidades indigenas y afrodescen-
dientes, regidas por preceptos constitucionales
de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inem-
bargabilidad, para no hablar de la violacién de
los convenios de la OIT entre ellos el 169 que
suscrito por Colombia pretende proteger a di-
chas comunidades de los abusos de los Estados
y de otros actores.

Aparte de la red de intereses que se muevan
detrds de estos proyectos, muy seguramente
entre ellos la paranarcoeconomia, dirigida por
los llamados sefiores de la tierra (que significa
quienes han expropiado mediante la violencia)
o viceversa, el Proyecto de ley 254 de 2004
vislumbra apetitos de grandes multinaciona-
les asociadas a dichos propdsitos de merca-
dos verdes y concesiones, mercados libres,
bolsas y acciones, rentabilidad y dividendos,
pero aparte de todo preocupa la falta de vision
ecosistémica, el agua no estd aislada del suelo,
el aire no es otra naturaleza, es una naturaleza
complementaria de los estados fisico-quimi-
cos de la naturaleza, no podemos agredir los
procesos bidticos, abidticos y prebidticos, el
planeta es una solucién integral, no un proble-
ma particular y aislado.

No podemos arrasar las cadenas tréficas de
cada rincén del planeta, son seres vivos los que
dependen de la frugalidad del planeta en cada
uno de sus eslabones, no podemos convertir-
nos voluntaria e involuntariamente en los seres
mas rapaces de la naturaleza, tarde o temprano
seremos victimas directas de la venganza de la
naturaleza y esta nave que viaja por el universo
acelerara su autodestruccion con nosotros en
ella.

El articulo 333 de la Constitucion Politi-
ca dice que la ley delimitard el alcance de la
libertad econdémica cuando lo exija el interés
ambiental de la Nacion, en esas condiciones se
refiere a cualquier actividad econdémica, tam-
bién sefala el interés de la Nacion, es decir de
los habitantes de un territorio, y aqui es donde
nace el interés juridico tutelado, por tanto, ese
interés sera el de un ambiente sano, el de una
vida digna, es donde la naturaleza entra a ser
defendida como objeto, por el sujeto hombre,
es donde la naturaleza del hombre también se
hace objeto arménico de la misma naturaleza
y a la vez sujeto reclamante de su mismo de-
recho, la naturaleza habla y se defiende por la
misma boca del hombre, contra otros hombres
que pretenden destruirla.

De tal forma que si la Constitucion limita la
actividad, el mejor limite es el interés general
sobre el particular, de tal forma que la viola-
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cion de la norma debe llevar inexorablemente
a la sancién, pero qué pasa cuando la sancion
no es reparadora, cudndo no es suficiente, o
cudndo esta no se fija, o0 no se cobra, o simple-
mente cuando la autoridad no se ejerce, o peor
aun cuando se deja comprar por el infractor o
por un tercero, es ahi donde el ciudadano que-
da desprotegido, es ahi donde el interés juridi-
co tutelado queda burlado.

Pero en el Proyecto de ley 264 del 2004, el
articulo 23 se refiere a la permisividad, que es
otra forma de eludir la sancién, pues es bien
claro que lo que no esta prohibido esta permi-
tido, mas no en todos los casos, pero es mas
grave aun cuando la norma permisiva cabalga
sobre supuestos legales, como en el caso de las
tasas de aprovechamiento forestal de que ha-
bla el articulo 338 de la Norma Superior, no es
explicita ni exacta sobre el tipo de contrapres-
tacion o tasa contributiva o retributiva.

Ademas el citado proyecto, no establece
un régimen sancionatorio, lo que hace supo-
ner una de dos alternativas, que se aplicaria
como norma general el aplicable en la Ley 99
de 1993, o peor atn, que alegandose la preva-
lencia de la norma especial sobre la general,
lo cual implicaria que un infractor de normas
sobre aprovechamiento, proteccién, moviliza-
cién, manipulaciéon o manejo seria un elusor
técnico de la norma.

De otra parte, vale la pena advertir, sobre lo
que se podria llamar la perturbacién del orden
ecoldgico contemplado en el articulo 215 de
la Constitucion, que cuando sobrevengan he-
chos que perturben o amenacen en forma gra-
ve o inminente el orden ecoldgico del pais, que
constituyan grave calamidad publica, podrd ser
declarado el estado de emergencia.

Es decir, que el estado de emergencia serd
declarado en forma préctica, cuando ya este-
mos en estado de urgencia, es decir cuando ha-
l1a fallado el estado en su planeacién preventi-
va, sobre el manto ecoldgico del pais, es decir
cuando ya nos llenemos de victimas, como el
caso de Armero, que fue una muerte anuncia-
da, por factores ecoldgicos que nunca se previ-
nieron en forma adecuada.

El articulo 22 del citado proyecto de ley,
propone que el control y el monitoreo de las
explotaciones madereras del bosque natural lo
realicen los mismos explotadores del bosque
natural, y sugiere procedimientos tales como
los manifiestos de abastecimiento de materia
prima, de aprovechamiento, guias de trans-
porte forestal, inspecciones forestales, 16gica-
mente como vaticinan los analistas, no existen
garantias en el proceso, es decir cuando se es
juez y parte del proceso de control se puede
advertir cierta disposicion a la parcialidad.

Los ingenieros forestales al servicio de
intereses privados, no serd prenda de garantia
para que se ejerza control alguno, pues no se
tendra la independencia econdmicas ni y
profesional, para denunciar a sus jefes ade-
mads, solamente serd la ratificacion del “dejar
hacer y dejar pasar” muy propio del libre mer-
cado y del proceso de extincion del control y

la regulacion del estado en el libre mercado,
es decir es propio del modelo capitalista neo-
liberal.

Pero como si la perla ya no fuera suficien-
temente valiosa, el articulo 8° del citado Pro-
yecto de ley habla de la creacion de un Conse-
Jo Nacional Forestal, que ademds se plantea
como Consejo asesor de planes ejecuciones y
seguimientos de cardcter forestal en lo regio-
nal, de 14 miembros, 2 solamente represen-
tan intereses validos de indigenas y afrodes-
cendientes, por lo tanto las decisiones extra-
flamente tomarian el rumbo de doce a dos, al
menos que alguno de los interesados no vaya
a la reunion, se abstenga de votar o milagrosa-
mente vote en contra de sus intereses, o vote
en blanco, esta es la democracia en equidad,
es decir la democracia participativa de que ha-
blan el preambulo de la Constitucién Politica
y sus articulos 1°, 103 y la no discriminacién,
o el derecho a la igualdad, de que habla el arti-
culo 13 de la misma Carta Magna.

Como si lo anterior fuera poco, el control de
las politicas forestales, es decir de los bosques,
quedaria en manos del Ministerio de Agricul-
tura, es decir un ministerio de naturaleza eco-
némica y con capacidad juridica para expedir
normas de fomento forestal, a favor de los me-
gaproyectos de dudoso origen como es el caso
de la palma africana, que ademds de producir
desplazamiento forzado, también contribuye a
la depredacion forestal.

En estas circunstancias el pais, y el plane-
ta seguirdn muriendo lentamente, y nunca se
aprobard una emergencia ecoldgica, y seguire-
mos siendo victimas gratuitas de los victima-
rios que nombran consejos forestales para
trazar las politicas y de los duenos del capi-
tal que van a autocontrolar su actividad de
deforestacion y abuso. Es lo que pasa cuando
lo publico deja de ser publico y se transforma
en red de intereses privados, en dltimas para
reclamar un pedazo de patria, tendremos que
acudir a cortes internacionales, o muy segura-
mente lo definirdn en contra tribunales priva-
dos de arbitramento nombrados por la OMC
0 pagaremos con la desmembracién del paifs,
cuando como con la pérdida del Canal de Pa-
namd y del departamento maés estratégico que
tenia el pafs, tuvo que ser entregado para pagar
las deudas externas generadas por la guerra de
los mil dias, el TLC si la aplanadora del Con-
greso de la Republica impone su criterio, serd
la consolidacién de la venta del pais.

SOBRE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

El articulo 79 de la Carta Politica garan-
tiza la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo, que se com-
plementa con el articulo 103 de la Constitu-
cion que establece las formas de participacion
ciudadana, complementado con la Ley 134 de
1994 que los desarrolla. Los mecanismos esta-
blecidos en la Carta Politica y en la ley deben
ser reales en la participacion y en la decision,
es decir debemos pasar de la representacion,
como mecanismo logistico a la participacion

directa y decisiva de un nimero de ciudada-
nos que representando al tejido social y a la
ciudadania en general contribuya en la inves-
tigacion, la observacion, el andlisis, la critica,
la propuesta, las acciones y tareas y que final-
mente se comprometa con una decision indivi-
dual y colectiva, en los procesos de decisién en
especial si esta decision, de politicas, planes y
proyectos, les van a afectar en forma directa.

Es asi que las audiencias, los foros y los
cabildos abiertos, deben cumplir un papel de
desarrollo legal dentro del papel informativo,
educativo y orientador de los procesos de ela-
boracién de politicas publicas, pero son los
referendos locales, regionales y nacionales,
los que le deben dar forma consultiva a la
comunidad.

En materia de medio ambiente las pre-
consultas deben ser de caracter decisivo en
especial si se trata de decisiones sobre terri-
torios y elementos naturales situados en zo-
nas de asentamientos y cabildos indigenas,
de etnias afrodescendientes y otros grupos
étnicos o de comunidades campesinas.

El respeto por los territorios indigenas, no
es un capricho de la legalidad, es apenas sim-
ple, fueron o somos nosotros los blancos los
advenedizos, y ocupamos y avasallamos unos
territorios que histdrica y ancestralmente les
pertenecian o al menos dentro del llamado de-
recho natural, lo ocupaban.

Sobre la territorialidad afrodescendiente, es
lo menos que podemos reconocer a una etnia
que fue arrebatada de su continente, desarrai-
gada dentro de la practica nefasta de la esclavi-
tud, reconocer territorios para que sean armo-
nica y colectivamente habitados, es apenas lo
minimo, qué pueden reclamar de esta sociedad
indolente.

Ademas sus valiosas culturas, su conoci-
miento ancestral, su energia, su valor, han
sido pisoteados, mancillados, cuando no
mezclado degradadamente por quienes de
alguna manera se han considerado los men-
tores de progreso y la civilizacion.

Un dato curioso por no decir que perverso;
el pasado 20 de octubre el diario El Tiempo pu-
blic6 informacidn relativa al contenido de un
nuevo informe del Ministerio de Agricultura,
que arroja como resultado la supuesta legali-
dad de mas de la mitad del proyecto palmicul-
tor al concluir que “131 predios hasta aho-
ra analizados de 732 en conflicto deben ser
descontados de los titulos colectivos adjudi-
cados por el Incora a los afrodescendientes
en virtud de la Ley 70 de 1993” es decir, que
mediante una triquifiuela legal, se legaliza el
despojo y el desplazamiento de las comunida-
des de Curvarad6 y Jiguamiandd. Sin necesi-
dad de la Ley Forestal, ni reforma alguna, el
Gobierno adelanta los megaproyectos violan-
do su propia legalidad.

Las normas constitucionales en materia de
procedimiento, se entienden como normas de
orden publico, de tal forma que la preexisten-
cia de normas o normas precedentes, que fijan
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procedimientos hacen parte fundamental de lo
que se puede resumir, dentro del denominado
debido proceso, que es aplicable, no solamente
en lo penal, sino en toda la normatividad juridi-
ca, de tal forma que las reglas de juego, deben
ser atendidas por todos lo actores, como parte
fundamental de un Estado Social de Derecho,
como norma garantista.

El proyecto de Ley Forestal, previamente
a su presentacion ante el Congreso, no con-
sulté técnica y juridicamente a las comuni-
dades indigenas de tal forma que el Estado
Colombiano mediante la Ley 21 de 1991
aprobo el Convenio 169 de la OIT, que en
su contenido contempla en su articulo 6°, el
que los gobiernos consulten a los interesa-
dos mediante procedimientos apropiados,
cuando se prevea que medidas adminis-
trativas o legislativas, les puedan afectar
en forma directa, igualmente no se tratara
solamente de consulta, sino de medios apro-
piados para la participacion en igualdad de
condiciones, de tal forma que este proyecto
no ha demostrado en forma fehaciente y fi-
dedigna, que haya cumplido con los citados
procedimientos, que ademas también estan
contemplados en la Ley 70 de 1993, que in-
cluye idéntico procedimiento cuando se tra-
ta de comunidades afrodescendientes, es de-
cir no se permitié el debate del articulado,
lo cual constituye vicios de procedimiento
en el tramite del proyecto, por lo tanto estos
vicios como insubsanables obligan a que el
proyecto sea archivado o retirado.

Los vicios de procedimiento no son subsa-
nables. Un asalto a la soberania de las Etnias y
a la vida del Planeta. La consulta no puede ser
con mordaza, ni un sainete para el engafio.

Lo anterior de ninguna manera impide que
cumpliendo los procedimientos legales se
vuelva a presentar un proyecto, que ademads de
consultar a las comunidades indigenas, afro-
descendientes y campesinas, con represen-
tatividad nacional, regional, departamental y
municipal, incluya los saberes ancestrales y
respeto a los derechos territoriales colectivos,
pero ademds que respete ante todo la existen-
cia armonica de ecosistema, y a los elementos
de la naturaleza como un todo indisoluble, al
patrimonio ecoldgico como un derecho de la
Nacién inembargable, inalienable e impres-
criptible, como lo establece la norma de nor-
mas.

La ONIC, Organizacién Nacional Indigena
de Colombia, denuncié en su momento, que
todo vale, que todo se vende y que la creacion
de la Reptblica de Colombia es posterior a
la existencia de sus culturas y sus territorios,

definitivamente aqui estamos frente a cosmo-
visiones diferentes, que no se concilian, sino
que se deben resolver, pero estdn claramente
definidas, una que busca conservar el universo
y el planeta y con ellos la vida y otra vision del
mundo que tiende hacia su propia destruccion.
La forma de relacionarse con la naturaleza es
absoluta y diametralmente diferente, las prac-
ticas en contra de las poblaciones indigenas
y afrodescendientes son el reflejo de la exis-
tencia de discriminaciéon y de nuevas formas
de xenofobia e intolerancia, que ldgicamente
afectan a las etnias, que en forma minoritaria
se asientan en el planeta y que son empujadas
de forma sistematica hacia su extincién, hacia
su destruccidn, hacia su exterminio, ademas en
una forma hipdcrita y mediante la utilizacion
del andamiaje institucional del Estado, porque
estamos viendo como el gobierno acaba con la
Naci6n por medio del Estado utilizando elucu-
braciones tautoldgicas.

También se ha denunciado por las comuni-
dades indigenas y afrodescendientes, cémo la
economia de mercado se catapulta como nue-
vo paradigma en la que los ejes fundamentales
son la competitividad, la productividad y la
sostenibilidad, y la extraccion de recursos de
la naturaleza por los inversionistas es una de
las estrategias.

El arrasamiento de los recursos naturales,
promovido por este Gobierno, solamente hace
caso de los intereses del capital financiero pro-
pios de la acumulacién capitalista, que lejos
estdn de brindar soluciones estructurales a la
pobreza, la miseria, la exclusion y el desem-
pleo. Igualmente, obedece a la politica promo-
vida desde las transnacionales y los compro-
misos adquiridos para la firma del TLC.

Si fue reglamentado el derecho de consulta
mediante el Decreto 1397 de 1996, creando la
Comision Nacional de Territorios Indigenas y
la Mesa Permanente de Concertacion con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas, 1o menos
que se puede pedir es que se aplique junto con
las Leyes 160 de 1994 y 199 de 1995, igual
como ya se dijo en la Ley 70 de 1993 que re-
glamento el articulo 55 transitorio de la Cons-
titucidn Politica de Colombia, de igual manera
el Decreto 1745 de 1995, sin dejar de lado el
Decreto 1320 de 1998 y 1371 de 1994 subro-
gado por el Decreto 2248 de 1995.

Estoy seguro que un mundo mejor es po-
sible, pero para alcanzarlo nos debemos com-
prometer todos, en defender la propiedad pu-
blica, la propiedad colectiva, sino también la
de los indigenas y afrodescendientes.

La pureza y libertad social de los elemen-
tos naturales, agua, tierra, aire y fuego, y como

proceso bidtico importante en el bosque natural
y la biodiversidad, para que la alquimia usure-
ra y explotadora de los economistas rapaces,
las multinacionales, y los intereses voraces de
los comerciantes de los bosques maderables
no terminen desertificando el planeta, desde la
curul que ostento gracias al favor del voto po-
pular, no asumiré otra conducta diferente a la
de escuchar a la voz de los ciudadanos, fiel a su
soberania que intento representar en el Congre-
S0, jamds me atreveria a traicionar su decision,
su deseo contribuyendo con todo mi esfuerzo a
construir la sociedad que queremos.

Por lo tanto mi voto frente al Proyecto de
ley 264 de 2004 serd para su archivo, y mien-
tras no se consulte a las comunidades indige-
nas, afrodescendientes y a las comunidades
campesinas y no se permita una verdadera par-
ticipacion ciudadana sobre lo que debe ser el
futuro del planeta y se presenten unos proyec-
tos de ley no solo en lo que respecta al mane-
jo, forestal sino también al manejo del agua,
que escuche la voz y el voto de los expertos,
los ambientalistas y los ciudadanos, no cam-
biaré de posicién, “cuando el rio suena piedras
lleva” y si el rio de gente dice “que hay gato
encerrado”, ténganlo por seguro “hay gato en-
cerrado”.

Llamo en especial a todos mis compafieros
de Bancada, para que voten negativamente el
proyecto y a quienes no son mis compafieros
de Bancada pero si comparten la labor parla-
mentaria, llamarlos a que tomen una concien-
cia patridtica por el pais.

Este voto por el archivo de este proyecto
también es un voto de rechazo hacia todos los
ciernas proyectos del actual Gobierno, que en
medio de su politica de seguridad democrati-
ca, favorece la depredacién y el despojo de los
recursos naturales que nos pertenecen a todos
los colombianos.

Bogota, noviembre 1° de 2005.

Wilson Alfonso Borja Diaz,
Representante a la Cdmara.
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